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Vastaanottaja
Eduskunta
Tulevaisuusvaliokunta

Viite O 5/2019 vp Tulevaisuusvaliokunnan selvityshankkeet 2019 - 2023/ Asiantuntijapyynto
Asia Asiantuntijalausunto vaestonkehityksesta ja huoltosuhteesta

Tilastokeskus kiittda mahdollisuudesta antaa kirjallinen lausunto eduskunnan
tulevaisuusvaliokunnalle vaestonkehityksesta ja huoltosuhteesta hyvinvoinnin
reunaehtoina.

Termistoa:

Vaestollinen huoltosuhde: Alle 15-vuotiaiden ja 65 vuotta tayttdneiden maara
sataa 15-64-vuotiaista kohden.

Taloudellinen huoltosuhde: Ty6ttdmien ja tydvoiman ulkopuolella olevien (lapset,
elékeldiset, opiskelijat) maara sataa tyollista kohden.

Muutokset ikarakenteessa ovat hitaita, mutta peruuttamattomia

Muutokset vaesttn ikarakenteessa tapahtuvat hitaasti. Liséksi heijastevaikutukset
tulevat yleenséa vuosikymmenien viiveella. Suuret ikéluokat syntyivét jatkosodan
jalkeen. Tydelamaan he alkoivat tulla 1960-luvulla ja elakdityivat 2000- ja 2010-luvulla.

Vaeston uusiutuminen pitkalla aikavalilla edellyttaisi sita, etta kokonaishedelmallisyys-
luku (syntyvyys) olisi 2,1 eli naiset synnyttaisivét elinaikanaan keskiméaarin 2,1 lasta.

Syntyvyys on ollut tamén tason alapuolella Suomessa yhtajaksoisesti vuodesta 1969
[&htien.

Vuoden 1970 jalkeen syntyvyys on ollut korkeimmillaan 1,87 (2010) ja matalimmillaan
1,35 (2019). Riittamatdn syntyvyyden taso tarkoittaa sita, ettd synnyttavien ikaluokkien
koko pienenee. Vuoden 2018 lopussa Suomessa oli 20-44-vuotiaita naisia runsaat
100 000 vahemman kuin 1990-luvun alussa, nettomaahanmuutosta huolimatta.

Lyhyen aikavélin ikarakenteelliset haasteet

Lyhyella aikavalilla yksi suurimmista ikarakenteellisista haasteista liittyy ik&antymiseen.
20 vuodessa 85+ ikaisten maara on maassamme kaksinkertaistunut 75 000 henkilosta
150 000 henkiléon. Jos vanhustenhoidossa koetaan jo nyt hoitajapulaa, niin tilanne ei
tule helpottamaan tulevaisuudessa, painvastoin. 85+ ikdisten maaran ennustetaan

nousevan 200 000 henkil66n vuoteen 2029 mennessa ja 300 000 henkilé6n vuoteen
2036 mennessa.

85+ ikaisten maaréa kasvaa kaikissa maakunnissa. Suurin maarallinen ja suhteellinen
85+ ikdisten maaran kasvu koetaan vuoteen 2030 mennessd Uudenmaan
maakunnassa, jossa maara nousisi nykyisesta 32 600:sta vuoteen 2030 mennessa
l&ahes 55 000:een eli 68 prosentilla.
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Toinen lyhyen aikavalin haaste tulee olemaan syntyvyyden laskun seuraukset.
Vuodesta 2010 alkanut syntyvyyden lasku nakyy talla hetkella paivakoti-ikaisten lasten
maarassa. Jos syntyvyys jaa nyt havaitulle tasolle, laskisi alle kouluikaisten méaéara
kaikkialla Suomessa ja viiden vuoden kuluessa seuraukset alkavat nakya
peruskouluikéisten maarassa.

Pitkan aikavalin ikarakenteelliset haasteet

Pitkalla aikavalilla vaestollinen huoltosuhde heikkenee aiempia ennusteita jyrkemmin,
koska ty6ikaisten maara ja osuus vaestosta laskisi aiemmin ennustettua enemman.
Viela on siis aikaa reagoida ja yrittaa esimerkiksi vaikuttaa syntyvyyteen.

Vuoden 2019 lopussa véestollinen huoltosuhde oli 61. Vuosina 2004-2019 laadituissa
vaestbennusteissa vaestollisen huoltosuhteen on ennustettu nousevan vuoteen 2040
mennessa 66-74 huollettavaan ja vuoteen 2050 mennessa 70-76 huollettavaan.
Vuoden 2019 vaestbennusteen mukaan vaestollinen huoltosuhde olisi 70 vuonna 2050.
Talloin huollettavista alle 15-vuotiaita olisi 20 ja 65 vuotta tayttaneitéa 50.

Tyoikaisen vaeston maara

Tyoikdisen vaestdn maara oli suurimmillaan Suomessa vuonna 2009, 3,55 miljoonaa
henkiléa. Ennakkotiedon mukaan vuoden 2019 lopussa tyoikaisen vaeston maara on
128 000 henkil6a pienempi. Vuoteen 2040 mennessa tydikaisen vaesttn maaran
ennustetaan vahenevan nykyisestad 105 000 henkil6lla. Lyhyella aikavalilla pahin lasku
tydikaisen vaeston osalta on siis jo tapahtunut vuosien 2009-2019 aikana.

Laskeneen syntyvyyden vaikutus pitkittyessaan nakyisi pidemmalla aikavalilla. Jos
syntyvyys jaisi talla hetkella vallitsevalle tasolle vuosikymmeniksi, laskisi tydikaisten
maara vuoteen 2060 mennesséa 400 000 henkildlla ja vuoteen 2070 mennessa 565 000
henkilolla nykyisesta.

Vaestollinen huoltosuhde kertoo vain ikarakenteesta, taloudellinen huoltosuhde
huomioi myos tyollisyyden

Vaestollinen huoltosuhde kertoo yksinomaan ikérakenteesta, eikd huomioi esimerkiksi
tyollisyytta ja siina tapahtuvia muutoksia. Vuonna 1990 véaestdllinen huoltosuhde oli
Suomessa 49 ja taloudellinen huoltosuhde 117. Vuoden 1993 lopussa vaestollinen
huoltosuhde oli edelleen 49, mutta taloudellinen huoltosuhde oli 172 (muutos +47
prosenttia kolmessa vuodessa).
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Vuoden 2018 lopussa taloudellinen huoltosuhde oli 134. Se tarkoittaa, etta tuolloin
tyossakayvia oli 43 prosenttia koko vaestosta. Loput 57 prosenttia olivat lapsia,
elékelaisia, opiskelijoita, tyottomia tai muita tydvoiman ulkopuolella olevia. Alueelliset
vaihtelut ovat suuria: Uudenmaan vaestdsta tydossékayvia on noin 48 prosenttia, kun
taas monessa maakunnassa jaddaan alle 40 prosentin.

Taloudellisen huoltosuhteen skenaarioita

Taloudellisen huoltosuhteen ennustaminen on vaikeampaa. Siihen vaikuttavat niin
globaalit kuin paikallisetkin tekijat, ja se on vaestorakenteen lisdksi vahvasti
riippuvainen alueen tydllisyystilanteesta.

Seuraavassa tarkastelussa lasketaan kehitysmallit vuoteen 2035 saakka. Laskelmat
pohjautuvat vuoden 2019 vaestdennusteeseen seka vuosien 2018 tydllisyyden tasoon.

1) taloudellisen huoltosuhteen kehitykselle, jos tydllisten osuus 18-67-vuotiaasta
vaestosta pysyy vuosien 2018 tasolla,

2) 18-67-vuotiaan vaestdn tyollisyysosuuden kehitykselle, jotta huoltosuhde pysyisi
2018 tasolla.

Maakunnittain tydllisyysasteet vaihtelivat vuonna 2018 Ahvenanmaan 78 prosenttista
Pohjois-Karjalan noin 60 prosenttiin (18-67 -vuotiaat). Jos tyollisyys pysyisi vuoden
2018 tasolla, koko maan taloudellinen huoltosuhde nousisi nykyisesta 133:sta 137:4an
vuoteen 2035 mennessa.

Vuonna 2018 taloudellinen huoltosuhde oli koko maan tasolla noin 134. Tama
saavutettiin 68 prosentin tyollisyysasteella (18—67-vuotias vaestd). Jotta tama taso
taloudellisessa huoltosuhteessa sdilyisi myds tulevaisuudessa, tyollisyysasteen olisi
noustava noin 2,5 prosenttiyksikkda vuoteen 2030 mennessa. Tydllisia olisi oltava
30 000 nykyistd enemman.

Epavarmuudesta

Edella mainitut tarkastelut on tulevaisuuden osalta tehty Tilastokeskuksen
vaestbennusteita hyddyntaen. Ennusteisiin liittyy aina epavarmuutta. Mita kauemmaksi
tulevaisuuteen tarkastelu ulotetaan, sitéd suurempi tarkasteluun liittyva epévarmuus on.
Tilastokeskuksen véaestdennusteessa perusoletus on se, ettd vaestdkehitys jatkuisi
muuttumattomana ja seurataan, millainen vaesttkehitys olisi luvassa. Nain ennuste
tarjoaa mahdollisuuden reagoida, jos ennusteen valittdma tulevaisuuden kuva ei ole
toivottu.

Epavarmuutta kuvastaa hyvin se, millainen vaikutus syntyvyyden laskulla on ollut
tydikaisen vaestdon maaraan ennusteeseen pitkalla aikavalilla. Vuonna 2015 laaditussa
ennusteessa tyoikaisen vaeston maaran ennustettiin olevan 3,4 miljoonaa henkilda
vuonna 2060. Vuonna 2019 eli nelja vuotta mythemmin laaditussa ennusteessa
vastaavan ajankohdan tyoikdisen vaestdon maaran ennustetaan olevan runsas

3 miljoonaa henkil6a eli vajaat 380 000 henkilda vahemman.



