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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Tassd U-jatkokirjeessd kuvataan, miten yhteisen maatalouspolitiitkan (YMP) uudistamista
koskevien asetusehdotusten késittelyssd on edetty valtioneuvoston kirjelmén (U 73/2018
vp) ja U-jatkokirjeen (UJ 5/2019 vp) antamisen jilkeen Suomen puheenjohtajakaudella
syksylld 2019. Lisdksi tdssd U-jatkokirjeessd tdydennetddn ja tdsmennetddn U-
kirjelméssi ja U-jatkokirjeessé esitettyjd kantoja ja asetusehdotusten vaikutuksia Suomen
puheenjohtajaudella tehtyjen muutosehdotusten perusteella.

Aikaisemmat kdsittelyvaiheet

Komissio julkaisi 1.6.2018 lainsdddéntoehdotuksensa EU:n uudeksi yhteiseksi
maatalouspolitiikaksi. Komission ehdotus sisédltdd kolme asetusehdotusta, jotka ovat
asetus YMP:n strategisista suunnitelmista (YMP:n strategiasuunnitelma-asetus), asetus
YMP:n rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta (horisontaaliasetus) ja asetus
yhteisestd markkinajérjestelystd (markkinajarjestelyasetus).

Maatalouden erityiskomitea on keskustellut asetusehdotuksista ldhes viikoittain ja
maatalous- ja kalastusneuvosto kuukausittain.

YMP:n strategiasuunnitelma-asetusta on késitelty yksityiskohtaisemmin neuvoston
horisontaalisten maatalousasioiden tyOryhmassa. Horisontaaliasetuksen
yksityiskohtaisempi kisittely on tehty neuvoston Agrifin -tydryhmédssd. Neuvoston
horisontaalisten maatalousasioiden tyoryhma on késitellyt yhdennettyd hallinto- ja
valvontajirjestelmdd ja ehdollisuuden valvonta- ja seuraamusjérjestelmdd koskevia
artikloja. Markkinajérjestelyasetusta on késitelty maataloustuotteiden ty6ryhmassa.

Suomi on kuvannut asetusehdotusten késittelyn etenemistd puheenjohtajakaudellaan
edistymisraportissa (asiakirja 14983/19), joka esiteltiin maatalous- ja kalastusneuvoston
kokouksessa 16.12.2019. Suomi vei puheenjohtajakaudellaan EU:n asialistaa eteenpéin
puolueettomana vilittdjdna toimien ja kompromisseja hakien. Tdma tarkoitti tasapuolista
suhtautumista kaikkiin jdsenvaltioihin. Toimiessaan puheenjohtajana Suomi esitti
yhteisid ratkaisuja eikéd ensisijaisesti ajanut kansallisia ndkemyksia.
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Asetusehdotuksiin on Suomen puheenjohtajakaudella tehty useita muutosehdotuksia.
Muutosehdotukset on koottu asiakirjoithin  14824/19 + ADD 1 (YMP:nn
strategiasuunnitelma-asetus), 14465/19 (horisontaaliasetus) ja 14535/19
(markkinajérjestelyasetus), joiden pohjana olivat Itdvallan ja  Romanian
puheenjohtajakautensa lopuksi laatimat asetusehdotusten konsolidoidut versiot.

Jatkokdisittelyn aikataulu

EU:n monivuotista rahoituskehyskautta 2021-2027 koskevan ehdotuksen COM(2018)
322 final kisittely on edelleen kesken. Suomi antoi puheenjohtajakaudellaan uudistetun
ns. neuvottelulaatikon rahoituskehyskautta koskevasta paketista, joka sisélsi myos
ehdotuksen kehyksen luvuista (asiakirja 14518/2019). Koska rahoituskehysta koskevalla
paétokselld on hyvin keskeinen merkitys yhteisessd maatalouspolititkassa ja osa
maatalouspolititkan sisdltokysymyksistd on sisdllytetty neuvottelulaatikkoon, on
todenndkoistd, ettd YMP:n uudistuksen lopullisesta sisdllostd voidaan péattdd vasta, kun
ratkaisu tulevasta rahoituskehyksesti on tehty.

Euroopan parlamentti on aloittanut uudistuksen kisittelyn maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen valiokunnassa (AGRI). Valiokunta dinesti mietinnoistd kevailld 2019.
Euroopan parlamentti ei saavuttanut mietinndistd ensimmadisen késittelyn kantaansa
vaalikaudella 2014-2019, vaan parlamentin kannan viimeistely jdi toukokuun lopussa
2019 valitulle uudelle parlamentille. My6s uudessa parlamentissa vastuuvaliokuntana on
maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunta. Euroopan parlamentin kannan
valmistelu jatkuu kevailla 2020.

Asetusehdotusten késittelyid jatketaan neuvostossa Kroatian puheenjohtajakaudella 1.1. —
30.6.2020.

Suomen kanta

U-kirjelmédssd (U 73/2018 vp) sekd U-jatkokirjeessd (UJ 5/2019 vp) esitettyjd kantoja
tdydennetddn ja tismennetddn Suomen puheenjohtajakaudella tehtyjen muutosehdotusten
perusteella kunkin asetusehdotuksen osalta alla esitetylld tavalla.

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan erikseen kantaa osana
rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta. Kansalliseen talousarvioon liittyvit seikat
késitellddn ja niihin otetaan kantaa kansallisessa julkisen talouden suunnitelmassa (JTS)
ja talousarvioprosessissa. Toimenpiteiden edellyttdmd wvaltion rahoitus toteutetaan
valtiontalouden kehysten puitteissa.

YMP:n strategiasuunnitelma-asetus

U-kirjelmdssd (U 73/2018 vp) sekd U-jatkokirjeessd (UJ 5/2019 vp) esitettyihin
kantoihin ei ole tdydennettivdd tai tdsmennettivdd Suomen puheenjohtajakaudella
tehtyjen muutosehdotusten perusteella muutoin kuin mééritelmien, ehdollisuuden ja
maatilojen  neuvontapalveluiden, I  pilarin  suorien tukien ilmasto- ja
ympdristjarjestelmin (niin sanotun ekojirjestelmin), muiden kuin ympéristo- ja
ilmastondkdkohtiin liittyvien tukitoimityyppien ja uuden toimeenpanomallin osalta.

Suomi katsoo, ettd komission ehdotus ympéristo- ja ilmastonikokulman vahvemmasta
huomioon ottamisesta YMP:ssd on kannatettava. Suomen nidkemyksen mukaan YMP:n
toimien tulee johtaa ympéristohaittojen vdhenemiseen sekd maataloustuotannon
kasvihuonekaasupdistdjen laskuun koko EU:n alueella.
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Suomen kantaa tarkastellaan uudelleen erityisesti ympéristo- ja ilmastovaikuttavuuden
ndkokulmasta, kun Euroopan parlamentti on muodostanut kantansa.

Mddritelmdit (4 artikla)

Suomi voi hyviksyé tosiasiallisen viljelijdn ja pysyvdn nurmen maééritelmiin tehdyt
muutokset.

On térkedtd kehittdd maatilaympéristdn monimuotoisuutta hyvaksymaélld suorissa tuissa
tukikelpoiseksi my0s ei-tuottavia alueita. Suomen mielestd on perusteltua antaa
jasenvaltiolle mahdollisuus padttad siitd, siséllytetddnkd hyvdn maatalouden ja
ympdriston vaatimusten mukaisten maisemapiirteiden, ei-tuottavien piirteiden ja
ekojirjestelmén alojen liséksi tukikelpoisen hehtaarin médritelmdin myos tiettyjd muita
ei-tuotannollisia  maisemapiirteitd, kunhan ne eivit kohtuuttomasti haittaa
maataloustoimintaa. Suomi on tyytyvdinen suorien tukien tukikelpoisen hehtaarin
madritelmdn muotoiluun, jonka mukaan jisenvaltion niin paittdessd tukikelpoisia eivét
olisi uudet maatalousalat, jotka on saatu aikaan muuttamalla ei-maatalousmaa
maatalousmaaksi, kun muutoksesta on aiheutunut kielteisid vaikutuksia ympdristolle tai
ilmastolle.

Ehdollisuus ja maatilojen neuvontapalvelut (11-13 artiklat ja liite I11)

Suomi kannattaa sitd, ettd ehdollisuuden hyvén maatalouden ja ympériston vaatimus
GAEC 9 ei-tuottavien piirteiden vahimmdiisosuudesta koskisi pellon ja pysyvien
viljelykasvien tai pelkdstddn pellon alaa komission alkuperdisessd ehdotuksessa
ehdottaman kaiken maatalousmaan sijaan. Vaatimusta ei ole tarkoituksenmukaista
kohdistaa pysyviin nurmiin. YMP:n uudistuksessa pyritddn lisddmidn jésenvaltioiden
padtantdvaltaa, joten ei-tuottavien piirteiden vihimmaisosuutta ei tulisi sddtdd EU-tasolla.
Mikili yhteisestd vdhimmaéisosuudesta sdddetddn, Suomi pitdd hyvind nykyistd 5 %
tasoa, koska silld on merkitystd luonnon monimuotoisuuden kannalta.

Suomi kannattaa sité, ettd ehdollisuuden lakisdéteisistd hoitovaatimuksista poistettaisiin
eldinten tunnistamista ja rekisterdintid koskevat vaatimukset. Koska muun EU-
lainsddddannon perusteella viljelijoiden on edelleen noudatettava nditd vaatimuksia, ei
poisto aiheuta vaaraa eldinten jiljitettdvyydelle eikd elintarviketurvallisuudelle. Naméa
vaatimukset ovat myds eldinperusteisten tukien ehtona, ja niiden noudattaminen
tarkastetaan siten myds tukivalvontojen yhteydessd. Néin ollen ndiden vaatimusten
poistaminen ehdollisuudesta yksinkertaistaisi tukijarjestelmaa.

Suomi voi hyvéksyd 13 artiklaan tehdyt muutosehdotukset, jotka koskevat maatilojen
kestdvidd ravinteiden kiyttod koskevan vilineen (FaST) vaatimusten yksinkertaistamista
ja vilineen kdyton sdilyttimistd osana neuvontaa.

Ekojdrjestelmdit (28 artikla)

Suomen puheenjohtajakaudella on tehty ehdotus siitd, ettd jdsenvaltion olisi kdytettava
vihintddn tietty prosenttiosuus tai kiinted maérd I ja II pilarin yhteenlasketuista varoista
ympdristo- ja ilmastotoimenpiteiden rahoittamiseen. Mikéli tdimi ei toteudu, Suomi
tarkastelee kantaansa ekojdrjestelmdén uudelleen. Jotta jasenvaltiot voisivat itse valita
omiin tarpeisiinsa ja olosuhteisiinsa sopivimmat keinot saavuttaa YMP:n ympdristo- ja
ilmastotavoitteet, tulisi jdsenvaltion voida itse paéttdd YMP:n strategiasuunnitelmassaan,
milld YMP:n toimilla ja wvaroilla pystyttdisiin tdyttimddn ndmi tavoitteet.
Ekojérjestelmén kéyttoonottoa pitdisi arvioida sekd ympdristo- ja ilmastotavoitteiden etté
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yksinkertaistamistavoitteiden kannalta. Suomen puheenjohtajakaudella esilld olleella
ehdotuksella pyritddn saavuttamaan ympdristo- ja ilmastokunnianhimon nykyista
korkeampi taso. Suomi tukee tdtd tavoitetta.

Suomi voi hyvédksyd, ettd tukea voisi myoOntdd paitsi hehtaarikohtaisesti my0s
kotieldinyksikkokohtaisesti ja transaktiokustannuksiin.

Muut kuin ympéristd- ja ilmastondkokohtiin liittyvat tukitoimityypit

Nuorten viljelijéiden tulotuki (27 artikla)
Suomi voi hyvidksyd, ettd jdsenvaltiot voisivat asettaa nuorta viljelijid kohden
hehtaarienimmaisméérén, jonka mukaan nuorten viljelijéiden tulotukea maksetaan.

Alakohtaiset tukitoimityypit (39-63 artiklat)

Suomi voi hyviksyd YMP:n strategiasuunnitelma-asetukseen siséllytettivan uuden
liitteen, jossa on suljettu luettelo aloista, jotka katetaan “muiden alojen” tukitoimien
puitteissa.

Maaseudun kehittdmisen tukitoimityypit (64-72 artiklat)
Suomi voi hyvéksyad maaseudun kehittdmisen tukitoimityyppeihin ehdotetut muutokset.

Uusi toimeenpanomalli (88, 89, 110, 110a ja 121a artiklat)

89 artikla
Suomi kannattaa ehdotettuja muutoksia, jotka lisddvdt mahdollisuuksia siirtdd varoja
tukimuodosta toiseen asetettujen rajojen puitteissa varojen ali- tai ylikdyttotapauksissa.

121a artikla
Suomi voi hyvidksyd ehdotuksen muiden kuin pinta-ala- ja eldinperusteisten tukien
vaihtoehtoiseksi seurantamalliksi, jossa yksikkdtukien vertailuarvona kéytettdisiin
tiettynd vuonna  hyviksytyksi  valikoituneiden toimenpiteiden keskimairaisté
yksikkotukea.

Horisontaaliasetus

U-kirjelmissd (U 73/2018 vp) sekd U-jatkokirjeessd (UJ 5/2019 wvp) esitettyihin
kantoihin ei ole tdydennettivdd tai tdsmennettivdd Suomen puheenjohtajakaudella
tehtyjen muutosehdotusten perusteella muutoin kuin yhdennetyn hallinto- ja
valvontajirjestelmén, kaupallisten asiakirjojen tarkastamisen sekd ehdollisuuden
valvontajérjestelmin ja seuraamusten osalta.

Yhdennetty hallinto- ja valvontajirjestelma (63-73 artiklat)

Suomi voi hyvédksyd yhdennettyyn hallinto- ja valvontajdrjestelmiidn tehdyt
muutosehdotukset, joiden tarkoituksena on 1dhinné asetustekstin selventdminen.

Kaupallisten asiakirjojen tarkastaminen (74-83 artiklat)

Kaupallisten asiakirjojen tarkastamisprosessin yksinkertaistamista Suomi pitdé
myoOnteisend, vaikka muutosehdotukset eivit sellaisenaan mahdollistaisi tarkastuksista
kokonaan luopumista siindkédn tilanteessa, ettd toiminta on supistunut pieneksi tai tietyn
rajan alapuolelle.
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Ehdollisuuden valvontajirjestelmé ja seuraamukset (84-87 artiklat)

Suomi ei kannata sitd, ettd pienet tilat vapautettaisiin ehdollisuuden laiminlydntien
seuraamuksista.

Suomen mielestd ehdotus siitd, ettd ehdollisuuden seuraamusta ei midritd, jos
laiminly6nnilld ei ole lainkaan vaikutusta tai silld on vain vdhdinen vaikutus kyseisen
tavoitteen saavuttamiseen, on tarkoituksenmukainen ja kannatettava. Ehdotuksen mydté
sdadnnokset varhaisvaroitusjirjestelmisti on voitu poistaa.

Suomi kannattaa sité, ettd jos ehdollisuuden laiminlyonnilld on vakavat seuraamukset
kyseisen vaatimuksen tavoitteen saavuttamiselle, tukivdhennyksen on oltava korkeampi
kuin muussa laiminlydnnissa.

Markkinajirjestelyasetus

Viinien merkintdja koskevissa asioissa Suomi kannattaa kiytyjen keskusteluiden pohjalta
syntynyttd ndkemystd. Suomi voi hyvidksyd kompromissina viinien merkinnét, joissa
energiamerkintd tulisi pakkaukseen, mutta ainesosatiedot olisivat saatavissa sdhkoisesti.
Ravintoarvomerkinnit voisivat rajoittua energiasisdltoon. Tarkedd on, ettd allergeenit
ilmoitetaan edelleen pakkauksessa ja ettei sdhkdiseen ainesosaluetteloon tutustuvista
kuluttajista  kerdtd seuranta- tai tiedonkeruutietoja eikd heille kohdisteta
markkinointimateriaalia. Komissio voisi delegoidulla asetuksella antaa tarkempia
saannoksid ndistd merkinnoistd. Vanhoja viinivarastoja koskeva siirtymisddnnds on
kannatettava. Suomi voi hyvdksyd maustetuista viinipohjaisista juomista annetun
asetuksen (EY) N:o 251/2014 liitteeseen II  lisdttdvdksi ehdotetun uuden
myyntinimityksen (yrttiviini).

Piaiasiallinen sisilto
Suomen edistymisraportti (asiakirja 14983/19)

Edistymisraportissa on kuvattu lyhyesti, miten asetusehdotusten késittely on edennyt
Suomen puheenjohtajakaudella ja minkélaista edistymistd kunkin asetusehdotuksen
kohdalla on saavutettu vuoden 2019 loppuun mennessd. Kaikkia kolmea asetusehdotusta
on Suomen puheenjohtajakaudella mukautettu jdsenvaltioiden ja komission neuvoston
tyoryhmissd, maatalouden erityiskomiteassa ja maatalous- ja kalastusneuvostossa
esittimien huomioiden pohjalta. Lisdksi on pyritty parantamaan asetusehdotusten
luettavuutta sekd niiden oikeudellista johdonmukaisuutta.

YMP:n strategiasuunnitelma-asetus

Suomen puheenjohtajakaudella  YMP:n strategiasuunnitelma-asetusta  kisiteltiin
useammassa eri kokoonpanossa. Maatalouden horisontaaliasioiden tyoryhma tarkasteli
ehdotusta  seitseméssd  kokouksessaan  puheenjohtajavaltion ehdotusten  sekd
jasenvaltioiden ja komission kommenttien pohjalta. Lisdksi ehdotuksen yksittiisistd osa-
alueista keskusteltiin 11 maatalouden erityiskomitean kokouksessa ja neljdssi maatalous-
ja kalastusneuvostossa puheenjohtajavaltion tausta-asiakirjojen pohjalta. Kaisittelyssi
keskityttiin erityisesti seuraaviin asioihin: maéritelmét, ymparistd- ja ilmastondkdkohdat,
muut kuin ympdristd- ja ilmastondkokohtiin liittyvdt tukitoimityypit ja uusi
toimeenpanomalli. Ympdristo- ja ilmastondkdkohdat olivat selkeité prioriteetteja Suomen
puheenjohtajakaudella. Jasenvaltiot periaatteessa kannattivat nykyistad
kunnianhimoisempia ympéristd- ja ilmastotavoitteita sillda edellytykselld, ettd 1)
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asianmukaiset taloudelliset resurssit ovat kdytettdvissd tulevaa YMP:td varten, ii)
hallinnollinen rasitus pidetddn mahdollisimman kevyend, erityisesti ympdristod
koskevien sddnndsten noudattamisen valvonnan osalta ja iii) varmistetaan riittdva
joustovara ’vihreédn arkkitehtuurin” mukauttamiseksi alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin.

Lokakuussa 2019 Suomi ja komissio jdrjestivdt tyOpajan, jossa keskusteltiin maatilojen
kestdvdd ravinteiden kéyttod koskevan vilineen (FaST) teknisistd ominaisuuksista.
Joulukuussa 2019 Suomi ja  komissio  jdrjestivit = seminaarin  YMP:n
strategiasuunnitelmien valmistelusta.

Tirkeimpien osa-alueiden kdsittely ja Suomen puheenjohtajakaudella tehdyt
merkittavimmdt muutosehdotukset

Maaritelmat (4 artikla)

Muutoksia on ehdotettu muun muassa kolmeen YMP:n maéiritelméaédn. “Tosiasiallinen
viljelijd” —mairitelmin osalta on ehdotettu vapaaehtoisen soveltamisen sdilyttdmistd seké
jasenvaltioiden mahdollisuutta itse maéritelld tosiasiallisen viljelijdn kriteerit. “Pysyva
nurmi” —miéritelmén osalta on séilytetty Omnibus-asetuksen mukainen ldhestymistapa,
kuitenkin niin, ettd jdsenvaltiot voisivat ottaa huomioon pysyvian nurmen mééritelméssa
kynnon lisdksi myds muokkauksen nurmivuosien laskennan katkaisijana. ”Tukikelpoisen
hehtaarin” osalta on ehdotettu madritelmén soveltamista laajennettavan hyvén
maatalouden ja ympéristdon vaatimusten mukaisten maisemapiirteiden, ei-tuottavien
piirteiden ja ekojirjestelmén alojen lisdksi jasenvaltiolle vapaachtoisena myds muihin ei-
tuotannollisiin ~ maisemapiirteisiin, kunhan tdmd ei  kohtuuttomasti  haittaa
maataloustoimintaa. Jisenvaltio maédrittdisi edelleen itse ei-tuottavat piirteet, kuten
komission alkuperdisessd ehdotuksessa. Lisdksi on muokattu selkedmpdin muotoon
ehdotusta, jonka mukaan jdsenvaltio voisi paittdd jattdd tukikelpoisuuden ulkopuolelle
uudet maatalousalat, joiden perustamisesta aiheutuu kielteisid vaikutuksia ympéristolle
tai ilmastolle.

Ympéristo- ja ilmastondkokohdat

Ehdollisuus ja maatilojen neuvontapalvelut (11-13 artiklat ja liite 111)
Ehdollisuusjérjestelmén osalta on edistytty useiden hyvén maatalouden ja ympériston
vaatimusten muotoilussa. Sisdllollisesti merkittdvd muutos on se, ettd vihimmaisosuus
maatalousmaan ei-tuottavia piirteitd, kerddjékasveja ja typensitojakasveja koskisi kaiken
maatalousmaan sijaan pellon ja pysyvien kasvien alaa. Téhidn vdhimmdiisosuuteen
laskettavilla kerddjdkasveilla ja typensitojakasveilla ei voisi kdyttdd kasvinsuojeluaineita.
Pysyvin nurmen osuus suhteessa maatalousmaan alaan ei saisi vahentyd enempéad kuin 5
% verrattuna vuoteen 2015. Muilta osin muutokset ovat 1dhinni tekstid selkeyttivia.

Ehdollisuusjérjestelmén osalta keskusteltiin Romanian puheenjohtajakaudella tehdysté
ehdotuksesta, joka koski asetusehdotuksen liitteessd I1I mainittujen eldinten tunnistusta ja
rekisterdintii  koskevien lakisddteisten hoitovaatimusten mahdollista poistamista
ehdollisuudesta. Ratkaisuun ei péésty, koska osalla jasenvaltioista oli asiasta erilaisia
nidkemyksid. Sen sijaan erditd eldintauteja koskevien lakisddteisten hoitovaatimusten
poistamisesta ehdollisuudesta jasenvaltiot olivat lahes yksimielisia.

Ympiristo- ja ilmastonidkokohtien osalta osa jésenvaltioista edelleen esitti, ettd pienet
tilat tulisi vapauttaa ehdollisuuden vaatimuksista joko kokonaan tai osittain tai ettd ne
tulisi vapauttaa ainakin ehdollisuuden valvonnasta ja seuraamuksista. Tdhén liittyen on
ehdotettu muokkausta Romanian puheenjohtajakaudella tehtyyn ehdotukseen pienten
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tilojen kevyemmastéd valvontajérjestelmédstd ja oikeasuhteisista seuraamuksista (tarkempi
kuvaus horisontaaliasetuksen 84 ja 85 artiklan kohdalla).

Maatilojen kestdvdd ravinteiden kayttod koskevan vilineen (FaST) vaatimuksia on
edelleen yksinkertaistettu ja vélineen kéyttd on sdilytetty osana neuvontaa (13 artikla).
Artiklan tekstid on muokattu sopivammaksi neuvonnan toimiin sen sijaan, ettd itse
digitaalista vilinettd kuvailtaisiin tarkkaan.

Ekojdrjestelmdit (28 artikla)

Ekojdrjestelmien osalta keskusteltiin siitd, tulisiko jdrjestelmien olla pakollisia vai
vapaachtoisia jdsenvaltioille. Lisdksi on tdsmennetty ehdotusta siitd, ettd tukea
myonnettdisiin  paitsi hehtaarikohtaisesti my0s kotieldinyksikkdkohtaisesti sekd on
ehdotettu tuen myontdmisté transaktiokustannuksiin. Jdsenvaltiot pitivdt nditd muutoksia
myodnteising.

Esilld on ollut ehdotus, jonka mukaan ympiristd- ja ilmastotoimiin II pilarissa varattu
véahintddn 30 % osuus maaseuturahaston rahoituksesta korvattaisiin yhdelld yhtendiselld
prosenttiosuudella tai kiintedlla madrdlldi koko YMP:n strategiasuunnitelman
talousarviosta. Ehdotuksessa on pyritty yhdistiméén jésenvaltioiden toiveiden mukaisesti
korkeampi ympdristo- ja ilmastokunnianhimo ja joustavuus. Muutosehdotuksen
tavoitteena on saavuttaa korkeampi ympéristo- ja ilmastokunnianhimon taso kuin miti on
talld hetkelld. Komission alkuperdisen ehdotuksen mukaan 40 prosenttia yhteisen
maatalouspolititkan rahoituksesta pitdd kohdistua ilmasto- ja ympéristotavoitteita
edistdviin toimiin. Suomen kaudella esilld ollut ehdotus kuitenkin poikkeaa komission
ehdotuksesta siind, ettd komission ehdotuksessa prosenttiosuus laskettaisiin EU:n tasolla
eitki YMP:n strategiasuunnitelman talousarviosta. Hedelmd- ja vihannesalan
toimintaohjelmien ympdéristo- ja ilmastotavoitteissa sdilytettdisiin kuitenkin oma
prosenttivaatimus. Tosiasiallinen prosenttiosuus (tai kiinted méérd) voitaisiin asettaa
kuitenkin vasta, kun monivuotisesta rahoituskehyksestd on péésty sopimukseen.

Muutosehdotus  yhdestd, saman suuruisesta prosenttiosuudesta ympdristd- ja
ilmastotoimien rahoitukselle mahdollistaisi jdsenvaltioille joustavuuden valita
tukimuotoja haluamallaan tavalla 1 ja II pilarista niin, ettd maédritelty prosenttiosuus
tayttyy. Lisdksi muutosehdotus mahdollistaisi jdsenvaltioiden paikallisten olosuhteiden
huomioimisen sekd paremman nékyvyyden sille, kuinka rahaa kdytetddn ympéristo- ja
ilmastotoimiin.

Tukitoimityypit, joita yhteinen mééritelty prosenttiosuus koskisi, olivat esilld olleessa
ehdotuksessa alustavasti I pilarin ekojdrjestelmd, II pilarin hoitositoumukset, tietty
prosentti luonnonhaitta-alueiden tuesta, ympéristo- ja ilmastotoimiin kohdistetut
investoinnit, ympdristoon ja ilmastoon liittyvét alakohtaiset tukitoimityypit tietyilld
aloilla, ympdristo- ja ilmastotoimiin liittyvét neuvontapalvelut sekd tiedon siirtdminen ja
yhteisty® ympéristo- ja ilmastotoimissa.

Ehdotus sai jdsenvaltioilta alustavasti myonteisen vastaanoton. Asiasta ei kuitenkaan
tehty asetusmuutosehdotuksia ja Kroatia jatkaa asian valmistelua

puheenjohtajakaudellaan.

Muut kuin ympéristd- ja ilmastondkokohtiin liittyvét tukitoimityypit

Nuorten viljelijéiden tulotuki (27 artikla)
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Nuorten viljelijoiden tulotuen osalta on ehdotettu, ettd jisenvaltiot voisivat asettaa nuorta
viljelijdd kohden hehtaarienimmaisméaéran, jonka mukaan nuorten viljelijoiden tulotukea
maksetaan.

Alakohtaiset tukitoimityypit (39-63 artiklat)

Alakohtaisten tukitoimityyppien osalta on ehdotettu, ettd YMP:n strategiasuunnitelma-
asetukseen sisdllytetédn liitteend suljettu luettelo aloista, jotka katetaan “muiden alojen”
tukitoimien puitteissa.

Esilldi oli myds vaihtoehtoinen toimintamalli tuen laajentamisesta sellaisille
tuottajaryhmille ja osuuskunnille, joita ei vield ole hyviksytty tuottajaorganisaatioiksi.
Suurin osa jdsenvaltioista antoi tukensa télle toimintamallille. Asiasta ei tehty
asetusmuutosehdotuksia ja Kroatia jatkaa asian valmistelua puheenjohtajakaudellaan.

Maaseudun kehittdmisen tukitoimityypit (64-72 artiklat)

Maaseudun kehittdmisen tukitoimityyppeihin on ehdotettu seuraavia muutoksia:
mahdollisuus antaa muuta kuin hehtaariperusteista tukea osana tiettyji maaseudun
kehittdmisen ympéristd- ja ilmastotoimia sekd tukea pientilojen kehittdmistd nuorten
viljelijoiden ja maaseudun yritystoiminnan kdynnistdmistuen ohella.

Uusi toimeenpanomalli (88, 89, 110. 110a, 115 ja 121a artiklat)

Uuteen toimeenpanomalliin liittyen on tehty ehdotus muiden kuin pinta-ala- ja
eldinperusteisten tukien vaihtoehtoiseksi seurantamalliksi. Ehdotetussa mallissa
yksikkotukien vertailuarvona kaytettdisiin tiettynd vuonna hyvéksytyksi valikoituneiden
toimenpiteiden keskimaardistd yksikkotukea. YMP:n strategiasuunnitelmassa ilmoitettu
yksikkomadrd olisi siis vain suuntaa antava. Muutosehdotuksen tarkoituksena on
pienentdd todenndkoisyyttd, ettd tosiasialliset yksikkomdéérat poikkeavat suunnitelluista
yksikkomadristd. Néin voitaisiin my0s vdhentdd tapauksia, joissa jdsenvaltioiden olisi
toimitettava selvityksid poikkeamista komissiolle ja varauduttava varojen leikkaamiseen
tai keskeyttdmiseen.

On myos pyritty lisédméadn rahoituksen joustavuutta tekemélld muutosehdotuksia, jotka
mahdollistaisivat jouston suunnitelluista tuen yksikkomééristd, mikédli toteutunut
yksikkomadrd joko ylittdd tai alittaa suunnitellun yksikkoméadrdn. Esimerkiksi on
ehdotettu, ettd jdsenvaltiot voisivat vahvistaa enimmaisyksikkoméérien lisdksi myos
vihimmaiisyksikkomadrid. Tdmd koskisi varsinkin uusia jérjestelmid (kuten
ekojérjestelmid) sekd nuorten viljelijoiden tukea I pilarin alla. Muutosehdotuksella
voitaisiin vdhentdd riskid, ettd tiettyyn tukimuotoon kohdennettuja varoja jdisi
kayttdmatta tai ettd tukimddrdt jdisivdt liian alhaisiksi, jos tuen hakijoiden maéaard
poikkeaisikin suunnitellusta. Lisdksi on ehdotettu tarkentavia kriteerejd siitd, missé
rajoissa  jdsenvaltiot voisivat siirtdd varoja  tukimuotojen  vélilld YMP:n
strategiasuunnitelmaa muuttamatta. Ehdotukset saivat laajalti myonteisen vastaanoton.

Uuteen toimeenpanomalliin liittyen on selvennetty myds YMP:n indikaattoreita koskevia
saannoksid (7 artikla seka liite I).

Lisdtarkastelua vaativat asiat
Uuden jirjestelmén sujuva toimeenpano ja EU-varojen tarkoituksenmukaisen kdyton

varmistaminen vaativat vield lisdtarkastelua. Keskustelua on jatkettava myds YMP:n
strategiasuunnitelmien sisillosti sekd raportoinnin méériajoista.



9(20)
Rahoituksen joustavuuden osalta on jatkettava keskustelua mahdollisuudesta siirtdé
varoja tukimuodosta toiseen sekd hyvéksyttdvien poikkeamien rajoista. Lisdksi
tarkoituksenmukaisten ja helposti sovellettavien indikaattoreiden laatiminen edellyttda
keskustelun ja koordinoinnin jatkamista maatalouden horisontaaliasioiden ty6ryhmén ja
komission asiantuntijatyoryhmén viélilla.

YMP:n uudistuksen ympaéristd- ja ilmastonidkokohdista on tarve jatkaa keskustelua sen
jéalkeen, kun monivuotisesta rahoituskehyksesti on péésty sopimukseen.

Myds tukikelpoisen hehtaarin mééritelméé on vield tyOstettava.

My®os tuotantosidonnaisen tulotuen osalta on tarve lisdkeskusteluille, vaikka néyttda silta,
ettd nykyinen teksti on tasapainossa erilaisten intressien vélilld. Liséksi hedelmi- ja
vihannesalan toimintaohjelmista tarvitaan vield lisdd keskustelua siltd osin, minkdlainen
prosenttiosuus tuesta kdytetdéin ymparisto- ja ilmastotoimiin.

Maaseudun kehittdmisen tukitoimityypeisté lisdd keskustelua tarvitaan investointien tuki-
intensiteetistd, maanostoa koskevista poikkeuksista sekd kasteluun tehtivistd
investoinneista.

Horisontaaliasetus

Neuvoston Agrifin -tyoryhméa késitteli horisontaaliasetusta koskevaa ehdotusta viisi
kertaa Suomen puheenjohtajakaudella. TyOryhméssd kisiteltiin erityisesti seuraavia
kohtia: yhden tarkastuksen periaate ja komission suorittamat tarkastukset, toimien
tarkastukset, muut kuin pinta-alaperusteiset ja eldinperusteiset tukitoimet uudessa
toimeenpanomallissa, vuotuinen tarkastamis- ja hyvéksymismenettely sekd vuotuinen
tuloksellisuuden tarkastamis- ja hyvdksymismenettely uudessa toimeenpanomallissa,
uusi toimeenpanomalli ja sddntdjenmukaisuuden tarkastamismenettely.

Yhdennettyd  hallinto- ja  valvontajdrjestelmdd (IACS) sekd ehdollisuuden
valvontajédrjestelmid ja seuraamuksia tarkasteltiin horisontaalisten maatalousasioiden
tyOryhmassa.

Suomen puheenjohtajakaudella tehdyt merkittivimmdit muutosehdotukset

Vuotuinen tarkastamis- ja hyviksymismenettely, vuotuinen tuloksellisuuden tarkastamis-
ja hyviksymismenettely uudessa toimeenpanomallissa (38-40 ja 52 artiklat)

Muutoksia on tehty vuotuista tuloksellisuuden tarkastamis- ja hyviksymismenettelya
koskevaan 52  artiklaan. Muotoilujen  viimeistely odottaa vield YMP:n
strategiasuunnitelma-asetuksen etenemistd, erityisesti 121 ja 121a artiklan lopullista
kirjausmuotoa.

Yhdennetty hallinto- ja valvontajirjestelma (63-73 artiklat)

Yhdennettyyn hallinto- ja valvontajirjestelmédén tehdyt muutosehdotukset ovat ldhinné
teknisid ja niiden tarkoituksena on tekstin selventiminen muun muassa siten, ettd
indikaattoritiedon raportoinnin ldhteend on yhdennetty hallinto- ja valvontajérjestelma
kokonaisuutena sen yksittdisen osatekijan eli peltolohkorekisterin sijaan.

Kaupallisten asiakirjojen tarkastaminen (74-83 artiklat)
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Toimien  tarkastukset  —lukua on  muutettu = huomattavasti  tarkastusten
yksinkertaistamiseksi  ja  asianmukaisen  valvontaympériston = varmistamiseksi.
Tekstimuutoksilla pyritdin minimoimaan jisenvaltioille aiheutuvia kustannuksia ja
hallinnollisia rasituksia. Muotoilu on kompromissi luvun kokonaan poistamisen ja
komission alkuperdisen ehdotuksen vélilla.

Ehdollisuuden valvontajirjestelma ja seuraamukset (84-87 artiklat)

Asetusehdotuksen 84 ja 85 artiklaan tehdyt muutosehdotukset ovat l&hinnd tekstid
selventdvidi muutoin paitsi siltd osin, ettd pienet tilat jétettdisiin ehdollisuuden
seuraamusten ulkopuolelle vain muissa kuin vakavissa laiminlyontitapauksissa. Lisédksi
Romanian puheenjohtajakaudella tehtyd ehdotusta pienten tilojen yksinkertaistetusta
valvontajirjestelméstd voisivat soveltaa my0s ne jdsenvaltiot, jotka eivdt toimeenpane
pienten tilojen tukijédrjestelmaa.

Ehdollisuuden seuraamuksia on ehdotettu muutettavaksi niin, ettd jos laiminlyonnilld ei
ole lainkaan tai on vain véhdinen vaikutus kyseisen vaatimuksen tavoitteen
saavuttamiseen, ei seuraamusta madrdttdisi. Tuensaajaa olisi  informoitava
laiminlyonnistd ja mahdollisen korjaavan toimen tarpeesta. Tdmdn muutoksen
seurauksena ehdollisuuden varhaisvaroitusjérjestelmid koskevat sddnnokset on ehdotettu
poistettavaksi. Jos ehdollisuuden laiminly6nnilld on vakavat seuraamukset kyseisen
vaatimuksen tavoitteen saavuttamiselle, tukivdhennyksen olisi oltava korkeampi kuin
muussa laiminlyonnissd. Komission alkuperdisessd asetusehdotuksessa ehdotettiin, etté
korkeampaa vdhennystd sovellettaisiin tahallisiin laiminlydnteihin, mutta timé kohta
poistettiin Romanian puheenjohtajakaudella.

Horisontaaliasetukseen tehdyt muutosehdotukset olivat laajalti  jésenvaltioiden
hyviksyttiavissd. Asetustekstiin voidaan kuitenkin ottaa lopullisesti kantaa vasta sitten,
kun YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksesta ja monivuotisesta rahoituskehyksestd on
padsty sopimukseen.

Lisdtarkastelua vaativat asiat

Maksajavirastoja sekd koordinointielimid koskeva 8 artikla, maksujen keskeyttdmisti
hallintojérjestelmien puutteiden vuoksi koskeva 40 artikla ja sddntdjenmukaisuuden
tarkastamismenettelyd koskeva 53 artikla saattavat vaatia lisdd keskustelua sen jilkeen,
kun YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen toimeenpanomallia koskevista artikloista on
pddsty sopimukseen. Lisdtarkastelun tarve 8 artiklan osalta koskee kirjausta, jossa
esitetdéin yleistd vapautusta velvoitteesta rajoittaa hyviksyttyjen maksajavirastojen
lukumadrdd. Toimien tarkastusten osalta (74-83 artiklat) on vieldi mahdollisesti
keskusteltava tarkastusten yksinkertaistamisesta.

Yhden tarkastuksen periaatteen (46 artikla) osalta on vield selvitettivé, onko asetukseen
tarpeen ottaa tarkempaa kuvausta siitd, miten komissio sitoutuu luottamaan
todentamisviranomaisten tyohon ja selvittimédn, miten tdmé tosiasiallisesti vaikuttaa
komission tekemien tarkastusten méédrdan vihenemiseen jasenvaltioissa nykytilanteeseen
verrattuna. Nykytilanne on koettu hallinnollisesti raskaaksi sekd tuensaajien etté
hallintoviranomaisten kannalta.

Komission toimivaltaa koskevien 45 ja 50 artiklan osalta toimivallan tavoitteiden,
sisdllon, soveltamisalan ja keston rajaaminen nykyistd kirjausta tarkemmin vaatii vield
lisdtarkastelua.
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Yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmin alle kuuluvat 64 artikla jirjestelmén eri
osista sekd 66 artikla viljelylohkojen tunnistusjirjestelméstd saattavat vaatia vield
lisékasittelya.

Liséksi ehdollisuuden valvontajérjestelmien (84 artikla) ja seuraamusten (85 artikla)
osalta on tarpeen jatkaa keskustelua pienille tiloille mahdollisesti myonnettivistd
poikkeuksista. Myos artikla 86 seuraamusten soveltamisesta saattaa vaatia
lisétarkastelua.

Markkinajirjestelyasetus

Suomi esitteli maatalous- ja  kalastusneuvostossa  14.-15.10.2019 YMP:n
tilannekatsauksen. Tilannekatsauksen mukaan markkinajarjestelyasetuksen siséltd on
Itdvallan ja Romanian puheenjohtajakausilla tehtyjen muutosehdotusten ansiosta suurelta
osin vakaa ja ndin ollen merkittdvid muutoksia ei ole tarpeen endd tehdi.
Markkinajérjestelyasetusta késiteltiin - Suomen puheenjohtajakaudella vain yhdessa
maataloustuotteiden tyéryhmén kokouksessa 25.10.2019.

Suomen puheenjohtajakaudella tehdyt merkittivimmdit muutosehdotukset

Merkittdvimmat muutosehdotukset ovat hyvin teknisid ja koskevat viinien merkintdja (6,
90a, 119 ja 122 artiklat).

Tehdyilld muutoksilla selvennetddn sadnnoksié, joiden perusteella etiketin virheen voisi
korjata ilman, ettd tuote vedetddn pois markkinoilta. Lisdksi selvennetddn
merkintdsddnnoksid siltd osin, ettd allergeenit olisi aina ilmoitettava etiketissd, vaikka
ainesosaluettelo olisikin saatavilla sdhkdisessd muodossa. Séhkdisiin ainesosaluetteloihin
tutustuneista kuluttajista ei saisi kerdtd seurantatietoja eikd kyseisilld verkkosivuilla saisi
esittdd markkinointimateriaalia. Asetusehdotukseen on myds lisdtty siirtymésdidnnos,
jonka mukaan olemassa olevat viinivarastot saisi myydd asetusmuutoksen soveltamisen
alettua.

Jasenvaltiot suhtautuivat Suomen puheenjohtajaudella tehtyihin muutosehdotuksiin
positiivisesti ja jdsenvaltioiden enemmistd voi hyvdksyd viinialan merkintdjd koskevat
muutosehdotukset.

Lisdtarkastelua vaativat asiat

Tuottajaorganisaatioiden roolista ja markkinasdéinndsten turvaverkoista, kuten
markkinahdiridihin ~ puuttumisen  toimenpiteisti  ja  koulujakelujirjestelmien
miirirahoista, voi olla vield tarvetta keskustella, erityisesti Euroopan parlamentin
tulevan mietinnon valossa.

Komission alkuperiiset ehdotukset

Asetusehdotusten padasiallinen sisdltd on kuvattu tarkemmin U-kirjelméssa (U 73/2018
vp).

YMP:n strategiasuunnitelma-asetus COM(2018) 392 final

YMP:n strategiasuunnitelma-asetus siséltéisi yleiset ja erityiset sddnndkset Euroopan
maatalouden tukirahaston ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston
kiytosti YMP:n tavoitteiden toteuttamiseksi sekd sithen liittyvistd indikaattoreista.
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Asetus koskisi ympdriston, ilmaston, kansanterveyden, eldin- ja kasviterveyden sekd
eldinten hyvinvoinnin suojaamisen perussddnnoksid, suorien tukien toimenpiteitd ja
maaseudun  kehittdmisen  toimenpiteitd.  Asetusehdotuksessa  kuvataan = myos
strategiasuunnitelman sekd tavoitteiden tdyttymisen seurannan ja arvioinnin rakenne.
Strategiasuunnitelma  muistuttaisi  rakenteeltaan  paljon nykyisid  maaseudun
kehittimisohjelmia, mutta komissio korostaa, ettd strategiasuunnitelmat olisivat
yksinkertaisia ja tiiviitd eikd aiemmin vaadittuja yksityiskohtia endd tarvittaisi.
Maaseudun kehittimisohjelmiin télld hetkelld liittyvdt seurannat, seurantakomiteat,
maaseutuverkostot, vuosikokoukset, vuosikertomukset ja arvioinnit laajenisivat
koskemaan nyt koko YMP:a.

Jasenvaltion olisi laadittava sekd maatalouden suorat tuet, maaseudun
kehittdimistoimenpiteet ja alakohtaiset tukiohjelmat kattava YMP:n strategiasuunnitelma,
jonka komissio arvioisi ja hyviksyisi. Suunnitelman tulisi kattaa maataloustukirahastosta
ja maaseuturahastosta rahoitettavat toimet asetusehdotuksen 6 artiklassa tarkoitettujen
erityistavoitteiden saavuttamiseksi. Niité erityistavoitteita ovat:

a) annetaan tukea riittdvien maataloustulojen ja maatilojen selviytymiskyvyn
varmistamiseksi koko unionin alueella, jotta saataisiin parannettua elintarviketurvaa;

b) parannetaan markkinasuuntautuneisuutta ja kilpailukykyd mukaan lukien
kiinnittdimalld enemmén huomiota tutkimukseen, teknologiaan ja digitalisointiin;

¢) parannetaan viljelijoiden asemaa arvoketjussa;

d) edistetddn ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista seké
kestidvaa energiaa;

e) edistetddn kestdvdd kehitystd ja luonnonvarojen, kuten veden, maaperdn ja ilman
tehokasta hoitoa;

f) edistetddn luonnon monimuotoisuuden suojelemista ja ekosysteemipalveluja se-ké
sdilytetddn elinympéristdjéd ja maisemia;

g) houkutellaan alalle nuoria viljelijoitd ja helpotetaan yritystoiminnan kehittimisté
maaseutualueilla;

h) edistetddn tyOllisyyttd, kasvua, sosiaalista osallisuutta ja paikallista kehitysté
maaseutualueilla, myds biotalouden ja kestdvin metsédnhoidon alalla;

1) parannetaan tapaa, jolla EU:n maatalous vastaa ravintoa ja terveyttd koskeviin uusiin
yhteiskunnan vaatimuksiin, mukaan lukien turvallinen, ravitseva ja kestdvéan kehityksen
mukainen ravinto, elintarvikejite seki eldinten hyvinvointi.

Suunnitelman tulisi perustua kansallisesti tehtyyn vahvuuksien, heikkouksien,
mahdollisuuksien ja uhkien analysointiin ja sen pohjalta tehtyyn kansallisten tarpeiden ja
toimenpiteiden médrittelyyn. Jisenvaltion valitsemia toimenpiteitd koskevat kansalliset
tavoitteet olisi madriteltdva hyddyntden EU:n yhteisié tulosindikaattoreita.

Asetusehdotuksessa ympdristo- ja ilmastotavoitteet olisi mdiéritelty nykyistd
ohjelmakautta vaativammiksi. Suunnitelman rakenne olisi tarkoin sdidetty, ja
suunnitelmaa laadittaessa olisi huolehdittava sidosryhmien kuulemisesta.

Suunnitelman olisi katettava 1 pdivdn tammikuuta 2021 ja 31 pédivan joulukuuta 2027
vélinen ajanjakso.

Ehdotuksessa on kuvattu YMP:n yhdenmukaisuus muiden politiitkkojen kanssa. Yhteydet
ympdristo- ja ilmastopolitiikkaan, terveyspolitiikkaan, kehitysyhteistyopolitiikkaan ja

tutkimuspolitiikkaan on tunnistettu.

Horisontaaliasetus COM(2018) 393 final
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Asetusehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa edellytykset, joita sovelletaan yhteisen
maatalouspolitiikan rahoitukseen. Sen lisdksi ehdotus kokoaa yhteen yhteisen
maatalouspolititkan tavoitteiden saavuttamiseen liittyvid tekijoitd, kuten jdsenvaltion
hallinto-jdrjestelmélle asetettavat vaatimukset ja yhteisid sddnnoksid, kuten komission
suorittama tilien tarkastaminen ja hyvdksyntd sekd tukitoimenpiteiden hallinto ja
valvonta. Valvonnan osalta asetus kattaisi yleiset sddnnokset, yhdennetyn hallinto- ja
valvontajdrjestelmin, kaupallisten  asiakirjojen, ehdollisuuden ja  komission
jasenvaltioihin kohdistamien tarkastusten perussadnnokset.

Markkinajirjestelyasetus COM(2018) 394 final

Komissio ei ehdota merkittdvid muutoksia yhteistd markkinajdrjestelyd koskevaan
asetukseen (EU) N:o 1308/2013. Yhteisen = markkinajérjestelyn = mukaiset
interventiotoimenpiteet tulisivat sdilymaan asetusehdotuksessa ennallaan.

EU:n laatujérjestelmistd (maantieteelliset merkinnit, alkuperdmerkinnédt sekd aidot,
perinteiset tuotteet) sdddetddn asetuksissa (EU) N:o 1308/2013 (rypéleviinit), (EU) N:o
1151/2012 (maataloustuotteet ja elintarvikkeet) sekd (EU) N:o 251/2014 (maustetut
viinituotteet.) Niihin asetuksiin ehdotetuilla muutoksilla  yksinkertaistettaisiin
jarjestelmid sekd nopeutettaisiin nimitysten hakumenettelyd, rekisterdintid ja tuote-
eritelmiin tehtdvien muutosten hyviaksyntdd. Lisdksi asetuksessa (EU) N:o 1308/2013
olevaa viinin alkuperdnimityksen médritelméai tarkennettaisiin.

Maustettujen viinituotteiden osalta maantieteellisida merkint6jd koskevat sdénnokset
asetuksesta (EU) N:o 251/2014 siirrettdisiin asetukseen (EU) N:o 1151/2012. Liséksi
suojatut nimitykset yhdistetddn samaan rekisteriin.

Asetusten (EU) N:o 228/2013 (unionin syrjdisimpien alueiden hyvéksi toteutettavista
maatalousalan erityistoimenpiteistd) sekd (EU) N:o 229/2013 (Egeanmeren pienten
saarten hyviksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteistd) mukaisia tukimaéria
esitetddn muutettaviksi siten, ettd tuki alenisi 3,9 prosenttia nykyisestd kaudesta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 42 ja 43 artiklan 2 kohta siltd osin kuin on kyse YMP:n strategiasuunnitelma-
asetuksesta.

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 42 ja 43 artiklan 2 kohta siltd osin kuin on kyse horisontaaliasetuksesta.

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 43 artiklan 2 kohta, kun kyse on yhteistdi markkinajirjestelyd koskevaan
asetukseen (EU) N:o 1308/2013 tehtdvat muutokset.

Kun kyseessd on ovat asetuksiin (EU) N:o 1151/2012 ja (EU) N:o 251/2014 tehtdvit
muutokset on oikeusperustana SEUT-sopimuksen 114 artikla ja 118 artiklan
ensimmdinen alakohta. Asetukseen (EU) N:o 228/2013 tehtdvien muutosten osalta
oikeusperustana on 43 artiklan 2 kohta ja 349 artikla sekd asetuksen (EU) 229/2013
osalta 43 artiklan 2 kohta.
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Asetusehdotukset ~ kisitellddn  tavallisessa  lainsddtdmisjérjestyksessd ~ Euroopan
parlamentin kanssa.

Neuvostossa padtokset tehdddn madrdenemmistolla.
Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin mietintjen laatimisesta vastaa maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen valiokunta (AGRI). YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen osalta
ympdriston, kansanterveyden ja elintarviketurvallisuuden valiokunnalla (ENVI) on
erityinen asema lausunnonantajina toimivien valiokuntien joukossa, silli se on niin
sanottu  yhteistyohon osallistuva (associated) valiokunta. Tietyissd tilanteissa
yhteistyohon osallistuva valiokunta voi jittdd muutosehdotuksia suoraan tdysistunnon
késiteltavaksi.

AGRI-valiokunta ddnesti mietinnoistd kevadlld 2019. Mietint6ihin siséltyvit tirkeimmat
muutosehdotukset on kuvattu U-jatkokirjeessd (UJ 5/2019 vp).

Euroopan parlamentti jatkaa asetusehdotusten kasittelyd kevididlld 2020 vuoden 2019
valiokuntamietintdjen pohjalta. Tavoitteena on &ddnestdd mietinndistd kesdkuun 2020
tdysistunnossa. Uudella vaalikaudella YMP:n strategiasuunnitelman mietinnén laatijana
toimii saksalainen Peter Jahr (EPP), horisontaaliasetuksen mietinnon laatijana jatkaa
saksalainen Ulrike Miiller (RE) ja markkinajérjestelyasetuksen mietinndn laatijana jatkaa
ranskalainen Eric Andrieu (S&D).

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto 20.2.2020, MFF-johtoryhma 24.—.25.2.2020 (kirjallinen
menettely), EU-ministerivaliokunta 28.2.2020.

Eduskuntakaisittely
Valtioneuvoston kirjelmé 9.8.2018 (U 73/2018 vp)
Maa- ja metsétalousvaliokunnan lausunto 29.11.2018 (MmVL 20/2018 vp)
Ympiristovaliokunnan lausunto 18.12.2018 (YmVL 38/2018 vp)

U-jatkokirje (UJ 5/2019 vp)
Maa- ja metsétalousvaliokunnan lausunto 28.11.2019 (MmVL 7/2019 vp)

U-jatkokirje 28.2.2020
Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Kansallinen lainsdddantd mukaan lukien Ahvenanmaan asema on kuvattu U-kirjelméssa
(U 73/2018 vp) ja U-jatkokirjeessd (UJ 5/2019 vp).

Ehdotusten vaikutukset
Suomen puheenjohtajakaudella tehdyt muutosehdotukset

YMP:n strategiasuunnitelma-asetus
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U-kirjelmdssd (U 73/2018 vp) sekd U-jatkokirjeessd (UJ 5/2019 vp) esitettyihin
vaikutuksiin ei ole tidydennettivdd tai tdsmennettdvdd Suomen puheenjohtajakaudella
tehtyjen muutosehdotusten perusteella muutoin kuin 4 artiklan mééritelmien sekd
Suomen puheenjohtajakaudella esilld olleen I ja II pilarin yhteisen vdhimmaisprosentin
tai kiintein madrén, joka olisi kdytettdvd ympéristo- ja ilmastotoimiin, osalta.

Taloudelliset vaikutukset

Jos 4 artiklan mukaisesti tukikelpoisiksi aloiksi otettaisiin suorissa tuissa uusia ei-
tuottavia piirteitd, suurin taloudellinen vaikutus tulisi hallinnolle pinta-alojen
tunnistamisesta ja  rekisterdimisestd. Todenndkdisesti  aiheutuisi  pinta-alojen
lisddigitointeja, jotta alat tunnistettaisiin maksajaviraston tietojirjestelmissd. Myos
suorien pinta-alatukien tukitasot saattaisivat alentua, mutta télld tuskin olisi merkittavéa
vaikutusta Suomessa. Viljelijit eivdt saisi suoria pinta-alaperusteisia tukia
maatalouskdyttoon ei-maatalousmaasta muutetuille wuusille maatalousaloille, jos
jasenvaltio paittdisi madritelld tdllaiset alat 4 artiklan mukaisesti tukikelvottomiksi
haitallisten ymparisto- tai ilmastovaikutusten vuoksi.

Muut vaikutukset
- Ympdéristovaikutukset

Artiklan 4 mukaiset ei-tuottavat alat lisdisivét paikallisesti luonnon monimuotoisuutta ja
parantaisivat erilaisten elid- ja kasvilajien menestymista.

Myo6s suorien tukien tukikelpoisen hehtaarin méarittelyssd ymparistolle tai ilmastolle
haitallisten vaikutusten vuoksi tukikelpoisuuden ulkopuolelle méiériteltavat uudet
maatalousalat tukisivat YMP:n ympéristo- ja ilmastotavoitteita.

Suomen puheenjohtajakaudella oli esilld ehdotus, jonka mukaan ympéristd- ja
ilmastotoimiin II pilarissa varattu vihintdédn 30 % osuus maaseuturahaston rahoituksesta
korvattaisiin yhdelld yhtendiselld prosenttiosuudella tai kiintedlld méérélla koko YMP:n
strategiasuunnitelman talousarviosta. Télloin ekojdrjestelmd voisi olla jdsenvaltioille
vapaaehtoinen. Ehdotuksen vaikutukset ympaéristolle ja ilmastolle riippuvat yhteisen
prosenttiosuuden tai kiintedn méérdn suuruudesta sekd siitd, mitd YMP:n toimenpiteitd
lasketaan mukaan prosenttiosuuteen tai kiinteddn méidrddn. Komission alkuperdisen
ehdotuksen mukaan 40 prosenttia yhteisen maatalouspolitilkan rahoituksesta pitdé
kohdistua ilmasto- ja ympéristotavoitteita edistdviin toimiin. Suomen kaudella esilld ollut
ehdotus kuitenkin poikkeaa komission ehdotuksesta siind, ettd komission ehdotuksessa
prosenttiosuus  laskettaisiin  EU:n tasolla eikd YMP:n strategiasuunnitelman
talousarviosta.

Horisontaaliasetus

Taloudelliset vaikutukset

U-kirjelmdssd (U 73/2018 vp) sekd U-jatkokirjeessd (UJ 5/2019 vp) esitettyihin
taloudellisiin ~ vaikutuksiin ei ole tdydennettdvdd tai tdsmennettdivdi Suomen
puheenjohtajakaudella tehtyjen muutosehdotusten perusteella.

Muut vaikutukset

- Vaikutukset hallinnolle
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U-kirjelmissd (U 73/2018 vp) sekd U-jatkokirjeessd (UJ 5/2019 vp) esitettyihin
vaikutuksiin ei ole tdydennettdvdd tai tdsmennettdvdd Suomen puheenjohtajakaudella
tehtyjen muutosehdotusten perusteella muutoin kuin yhtendisen laaduntarkastusraporttien
toimitusajan, indikaattoritiedon raportoinnin l&hteen, valtuuksien tarkennuksen ja
kaupallisten asiakirjojen tarkastuksen sekd ehdollisuuden osalta.

Yhtendinen méédrdaika mahdollistaisi kolmessa laaduntarkastuksessa saman otoksen,
samojen lohkojen ja muiden yhtendisten tekijoiden hyddyntdmisen niin pitkélle kuin
mahdollista.

Indikaattoritiedon raportoinnin l&hteend yhdennetty hallinto- ja valvontajirjestelma
kokonaisuutena sen yksittdisen osatekijdn eli peltolohkorekisterin sijaan selventisi
toimintavaatimuksia ja vaikuttaisi my0s kustannuksiin ja mahdollisesti myds
tuensaajatasolla julkaistaviin tietoihin.

Yhdennettyyn hallinto- ja valvontajirjestelmédn liittyvien valtuuksien tarkennetut
samamuodot selventdisivit ja yksinkertaistaisivat valtuuden siséltod ja loisivat hiukan
enemman ennakoitavuutta niiden nojalla annettaville delegoiduille asetuksille.

Kaupallisten asiakirjojen tarkastusten yksinkertaistaminen helpottaisi hieman
tarkastustoimintaan liittyvaa tyota.

Ehdollisuuden  varhaisvaroitusjdrjestelmidd  koskevien  sddnndsten  poistaminen
yksinkertaistaisi hallinnon ty6td. Sddnnokset poistettiin, koska niiden sijaan ehdotettiin,
ettd ehdollisuuden seuraamusta ei méératé, jos laiminlyonnillé ei ole lainkaan vaikutusta
tai silld on vain vdhiinen vaikutus kyseisen vaatimuksen tavoitteen saavuttamiseen.

- Vaikutukset toimijoille

U-kirjelméssd (U 73/2018 vp) sekd U-jatkokirjeessd (UJ 5/2019 vp) esitettyihin
vaikutuksiin ei ole tidydennettivdd tai tdsmennettdvdd Suomen puheenjohtajakaudella
tehtyjen muutosehdotusten perusteella muuten kuin ehdollisuuden osalta.

Ehdotus siitd, ettd ehdollisuuden seuraamusta ei mddritd, jos laiminlyonnilld ei ole
lainkaan vaikutusta tai silld on vain vdhdinen vaikutus kyseisen vaatimuksen tavoitteen
saavuttamiseen, vdhentdisi  viljelijoille aiheutuvia tukivdhennyksid védhiisissa
laiminlyontitapauksissa.

- Ympéristovaikutukset

U-kirjelmissd (U 73/2018 vp) sekd U-jatkokirjeessd (UJ 5/2019 wvp) esitettyihin
vaikutuksiin ei ole tdydennettdvdd tai tdsmennettivdd Suomen puheenjohtajakaudella
tehtyjen muutosehdotusten perusteella.

Markkinajirjestelyasetus

Uudet viinien ravintoarvo- ja ainesosamerkinndt sekd vidhdalkoholisten ja
alkoholittomien viinien hyvdksyminen lisdisivit hallinnon ty6td. Samalla ne kuitenkin
auttaisivat kuluttajia lisddmalld tietoa viinien ominaisuuksista. Viinien uudet merkinnét
selkeyttdisivdt viinin valmistajien ja markkinoijien toimintasdéntdjd. Sdhkoisen
ainesosaluettelon salliminen aiheuttaisi sdéntelytarvetta kuluttajan suojelemiseksi esim.
seurantatietojen keruulta ja markkinointimateriaalin kohdistamiselta.
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Komission alkuperiiset ehdotukset sekdi Itivallan  ja Romanian
puheenjohtajakausilla tehdyt muutosehdotukset

Komission alkuperdisten ehdotusten sekd Itdvallan ja Romanian puheenjohtajakausilla
tehtyjen muutosehdotusten vaikutukset on kuvattu U-kirjelmédssd (U 73/2018 vp) ja U-
jatkokirjeessd (UJ 5/2019 vp).

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) uudistukseen liittyy ldheisesti komission
11.12.2020 antama tiedonanto Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta (European Green
Deal) (COM(2019) 640 final) sekd tiedonantoon sisdltyvét aloitteet, mm. EU:n
biodiversiteettistrategia vuoden 2020 jédlkeen ja Pellolta poOytddn -strategia. Sekéd
biodiversiteettistrategia ettd Pellolta poytdén -strategia on tarkoitus antaa maaliskuussa
2020.

E-kirje komission tiedonannosta vihredn kehityksen ohjelmasta on annettu eduskunnalle
31.1.2020. (E 61/2019 vp).

Komissio tulee varmistamaan yhdessd jédsenvaltioiden kanssa, ettd YMP:n
strategiasuunnitelmat heijastelevat tdysiméardisesti vihredn kehityksen ohjelman ja
Pellolta pdytddn —strategian kunnianhimoa. Tdmid tapahtuu todenndkdisesti siind
vaiheessa, kun strategiasuunnitelmia hyvaksytéén.

Suomen hallituksen yksi tirkeimmistd tavoitteista on vihentdd maatalouden
ilmastopédéstdjd ja lisdtd hiilinieluyja maatalouden toimintaedellytyksid kehittéen.
Hallituksen tidrkednd tavoitteena on myos maatalouden kannattavuuden parantaminen
sekd sdédntelyn ja valvonnan sujuvoittaminen.

COM(2018) 392 final, Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolititkan nojalla laatimien, Euroopan maatalouden
tukirahastosta ~ (maataloustukirahasto) ja  Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnnoistdi sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:0 1307/2013 kumoamisesta

COM(2018) 393 final, Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisen
maatalouspolitiitkan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta sekd asetuksen (EU)
N:o 1306/2013 kumoamisesta

COM(2018) 394 final, Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajédrjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o
1308/2013, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujérjestelmistd annetun asetuksen
(EU) N:o 1151/2012, maustettujen viinituotteiden méaéritelmastd, kuvauksesta,
esittelystd, merkinndistd ja maantieteellisten merkintdjen suojasta annetun asetuksen
(EU) N:o 251/2014, syrjdisimpien alueiden hyviksi toteutettavista maatalousalan
erityistoimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 228/2013 sekd Egeanmeren pienten
saarten hyviksi toteutettavien erityistoimenpiteiden vahvistamisesta annetun asetuksen
(EU) N:o0 229/2013 muuttamisesta
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Asetusehdotuksiin sisdltyy myds liitteet: ehdotuksen KOM(2018) 392 final, osalta liitteet
1-12.

Ehdotuksiin liittyy myos vaikutusanalyysi SWD(2018) 301 final, johon sisdltyy kolme
eri asiakirjaa.

Asetusehdotusten ~ konsolidoidut ~ versiot  14824/19 + ADD 1 (YMPn
strategiasuunnitelma-asetus), 14465/19 (horisontaaliasetus) ja 14535/19
(markkinajérjestelyasetus)

Suomen puheenjohtajakauden edistymisraportti 14983/19

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Sanna-Helena Fallenius, MMM/EUKA, puh. 0295 162 481, sanna-
helena.fallenius@mmm.fi

YMP:n strategiasuunnitelma-asetus:

Neuvotteleva virkamies Tiina Malm, MMM/RO/MAKE, puh. 0295 162 428,
tiilna.malm@mmm.fi

Neuvotteleva virkamies Juha Palonen, MMM/RO/MY, puh. 0295 162 356,
juha.palonen@mmm.fi

Neuvotteleva virkamies Pia Lehmusvuori, MMM/RO/MY, puh. 0295 162 207,
pia.lehmusvuori@mmm.fi

Neuvotteleva virkamies Sanna Sihvola, MMM/RO/MAKE, puh. 0295 162 264,
sanna.sihvola@mmm.fi

Erityisasiantuntija ~ Anne  Vainio, MMM/RO/MY, puh. 0295 162 168,
anne.vainio@mmm.fi

Erityisasiantuntija ~ Pirjo =~ Kuusela, ¥ MMM/RO/MY, puh. 0295 162 138,
pirjo.kuusela@mmm.fi

Erityisasiantuntija Auli Nurmi, MMM/RO/MY, puh. 0295 162 304, auli.nurmi@mmm.fi
Horisontaaliasetus:

Neuvotteleva virkamies Mirja Kiviranta, MMM/RO/MY, puh. 0295 162 352,
mirja.kiviranta@mmm.fi

Erityisasiantuntija ~ Antti  Unnaslahti, MMM/RO/MY, puh. 0295 162 426,
antti.unnaslahti@mmm.fi

Markkinajirjestelyasetus:

Neuvotteleva virkamies Pekka Sandholm, MMM/RO/MARY, puh. 0295 162416
pekka.sandholm@mmm.fi


mailto:tiina.malm@mmm.fi
mailto:juha.palonen@mmm.fi
mailto:pia.lehmusvuori@mmm.fi
mailto:sanna.sihvola@mmm.fi
mailto:anne.vainio@mmm.fi
mailto:pirjo.kuusela@mmm.fi
mailto:auli.nurmi@mmm.fi
mailto:mirja.kiviranta@mmm.fi
mailto:antti.unnaslahti@mmm.fi

19(20)
Maatalousylitarkastaja Jukka Virolainen, MMM/RO/MARY, puh. 0295 162 206
jukka.virolainen@mmm.fi

Neuvotteleva virkamies Maija Heinonen, MMM/RO/MARY, puh. 0295 162 288,
maija.heinonen@mmm.fi

Erityisasiantuntija Jouni Pynndniemi, MMM/RO/MARY, puh. 0295 162 354,
jouni.pynnoniemi@mmm.fi

Maatalousylitarkastaja Leena Seppi, MMM/RO/MARY, puh. 0295 162373,
leena.seppa@mmm.fi

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite

EU/2018/1159, EU/2018/1169, EU/2018/1175
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Asiasanat maatalouden erityiskomitea, maatalous, maatalous- ja kalastusneuvosto, yhteinen
maatalouspolitiikka, jaosto maatalous- ja elintarvike (EU 18)
Hoitaa MMM
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