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Kansanelakelaitos 16.3.2020

Lausunto valtiovarainvaliokunnalle korona-epidemian talou-
dellisista vaikutuksista Kelalle

Koronavirusepidemia vaikuttaa Kelan toimintaan monin eri tavoin. Alla on kuvattu keskeisia vaikutuk-
sia, joihin pyritddn varautumaan. Varautumista vaikeuttaa se, etta tilanteet muuttuvat nopeasti ja Kela
on pitkalti riippuvainen mediasta saamistaan tiedoista, eikd saa tietoja suoraan viranomaisilta.

Alla on kuvattu keskeisid vaikutuksia.
Tartuntatautipdivarahat ja sairauspdivarahat

Tartuntatautilaissa sdddetddn oikeudesta tartuntatautipaivarahaan. Tartuntatautipdivaraha on paiva-
rahaetuus, jota maksetaan ansionmenetyskorvauksena silloin, kun henkil6 on yleisvaarallisen tartun-
tataudin levidmisen estdmiseksi maaratty olemaan poissa tydstaan, karanteeniin tai eristyksiin. Alle
16-vuotiaan lapsen huoltajalla voi olla oikeus tartuntatautipdiviarahaan, jos alle 16-vuotias lapsi on
edelld mainitusta syysta maaratty pidettavaksi kotona ja huoltaja on timéan vuoksi estynyt tekemasta
tyotaan.

Tartuntatautipdiviarahaa haetaan Kelasta.

Tartuntatautilaissa on sddnnokset mm. siitd, kuka voi tehd4, milla edellytyksilld ja miten pitkéksi aikaa
paatoksen tyosta poissaolosta, karanteenista ja eristimisesta. Sairausvakuutuslaissa puolestaan saa-
detddn paivarahan maaraytymisesta ja muista toimeenpanoon liittyvista seikoista. Valtioneuvoston
asetuksessa sairausvakuutuslain tdytantdonpanosta annetaan tarkempia maarayksia siitd, mita selvi-
tystd hakijan on esitettdava etuutta hakiessaan.

Palkansaajan paivaraha maaraytyy sen palkan mukaan, jonka hén olisi saanut, jos hanta ei olisi maa-
ratty olemaan poissa tyosta. Jos tydnantaja jarjestdd henkilolle samapalkkaista ty6td ansiotyosta pi-
dattamisen ajalle, oikeutta tartuntatautipaivirahaan ei ole. Jos muusta tydstda maksettava palkka on
pienempi, maksetaan tartuntatautipdivirahaa menetetyn ansion osalta.

Paivarahaetuus maksetaan tyonantajalle, jos tydnantaja maksaa ty6suhteen perusteella palkkaa tai
sitd vastaavaa korvausta tyosta poissaolon ajalta. Lisdksi edellytetddn, ettd ty6suhteen ehdoissa on
sovittu etuuden tai sen osan maksamisesta tydntekijin sijasta tydnantajalle. Jos tyontekijalla on useita
poissaoloajan palkkaa maksavia ty6nantajia, paivarahaetuus jaetaan tyonantajien kesken maksettujen
palkkojen suhteessa.

Yrittdjan pdivaraha maaraytyy sen YEL- tai MYEL-vuosityotulon perusteella, joka on voimassa poissa-
olon alkaessa.

Tyottomalla, opiskelijalla tai omaa talouttaan hoitavalla ei ole lahtokohtaisesti oikeutta tartuntatauti-
paivarahaan, koska heille ei synny ansionmenetysta.
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Tartuntatautipdivarahaa on aikaisemmin maksettu hyvin vahan, vuosittain noin sadalle henkil6lle yh-
teensa noin 0,3 milj. euroa. Alla olevassa taulukossa 1 on kuvattu tartuntatautien volyymi vuosina
2016-20109.

Taulukko 1 Tartuntatautipdivarahan saajat ja maksetut etuudet

Tartuntatautipaivaraha / Koko maa

Maksetut
etuudet Korvatut
Aika Etuuslaji Saajat eurca paivat
2019 120 324 749 3 390
2018 105 23T 034 2 668
2017 127 271 382 3 325
2016 102 233 137 2 986

Sairauspaivaraha korvaa alle vuoden kestdvan tyokyvyttomyyden aiheuttamaa ansionmenetysta. Sai-
rauspdivdrahaa varten tarvitaan ladkarintodistus.

Sairauspdivarahaa maksetaan omavastuuajan jalkeen. Omavastuuaika on yleensa sairastumispaiva ja
sitd seuraavat 9 arkipaivaa. Sairauspdivarahaa maksetaan enintddn 300 arkipaivalta eli noin vuoden
ajan. Sairauspdivaraha on alle 70 % ansionmenetyksesta.

Vuonna 2019 sairauspdivarahaa maksettiin noin 312 000 henkil6lle yhteensa noin 875 milj. euroa.
Alla olevassa taulukossa 2 on kuvattu sairauspaivarahojen volyymi vuosina 2016-2019.

Taulukko 2 Sairauspaivarahan saajat ja maksetut etuudet

Sairauspaivaraha / Koko maa

Maksetut
etuudet Korvatut
Aika Etuuslaji Saajat euroa paivat
2019 311 615 875 502 895 16 790 292
2018 301 67T 835 761 523 16 282 340
2017 290 986 806 847 191 15 354 675
2016 285 816 812 904 925 14 846 046

Koronaviruksen aiheuttamat kustannukset pdivarahamenoihin

Kela on arvioinut tartuntatautipaivarahan ja sairauspaivarahan kustannuksia mahdollisten saajamaa-
rien kasvaessa. Tassa vaiheessa arviot ovat vain suuntaa-antavia.
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Sosiaali- ja terveysministerio sekd Terveyden- ja hyvinvoinninlaitos ovat arvioineet, ettd lahikuukau-
sina vdestdsta voi sairastua noin 35 %. Sairastuneen lisdksi karanteenissa voivat olla my6s perheenja-
senet. Tartuntatautipaivarahaa voivat saada vain tyontekijat tai yrittdjat ansionmenetyskorvauksena.

Koronaviruksen aiheuttaman tautitilanteen muuttuessa epidemiaksi muuttuu etuuksiin kohdistuva
painopiste tartuntatautipdivarahasta sairauspaivarahaksi. Tall6in koronavirukseen sairastuneita tulee
olemaan niin paljon, etteivat maaraykset tyosta poissa olosta, eristdmisesta ja karanteenista ole enda
tarkoituksenmukaisia. Niilla ei taudin levitessa ole levidmista hillitsevaa vaikutusta, eikd toimenpiteilla
ole sindlladn merkitysta. Siind vaiheessa painopiste siirtyy sairauspaivarahaan, koska joukossa on pal-
jon sellaisia sairastuneita, jotka ovat tyokyvyttomia. Talla hetkelld painopiste on vield tartuntatautilain
mukaisissa paivarahoissa, ja karanteeneja maarataan vield runsaasti. Painopiste siirtynee kuitenkin
sairauspdivarahoihin jo ldhipdivien aikana. Ndin voi paatella uusista ohjeista, joissa lievasti sairastu-
neita ei enda testata ja heitd kehotetaan jadmaan Kkotiin sairauden ajaksi.

Tartuntatautipdivarahasta ja sairauspaivarahasta aiheutuvat kustannukset ovat hyvin erilaiset. Sai-
rauspaivdrahassa volyymien suurta nousua hillitsee sairauspdivarahan omavastuuaika (1+9 arkipai-
vaa) seka alempi korvaustaso. Oletettavasti suuri osa tapauksista kuitenkin jaisi testaamatta ja sai-
rauspdivarahan omavastuuaika alittuisi. Kumpaakaan etuutta ei ndissa tilanteissa tulisi maksettavaksi.

Alla olevaan taulukkoon 3 on laskettu arvioidut kulut skenaarioissa, joissa tartuntatautipaivarahan pii-
rissd olisi 1, 10 tai 30 prosenttia ty6llisistd. Karanteenin kestoksi on oletettu kaksi viikkoa, eli 12 arki-
paivaa.

Taulukkoon 4 on laskettu sairauspaivarahan kuluja skenaarioissa, joissa tyollisista sairastuisi 10, 20
tai 30 prosenttia. Vakavia sairastumisia on oletettu olevan 19 prosenttia kaikista tautitapauksista. Lie-
vissa tapauksissa sairauden on oletettu olevan ohi jo sairauspaivarahan omavastuuajan aikana ja vaka-
vissa tapauksissa sairauden on arvioitu kestavan keskimaarin nelja viikkoa, jolloin omavastuuajan jal-
keisid sairauspaivarahapaivia olisi 14.

Koska sairauspaivarahassa on omavastuuaika ja korvausaste on alempi kuin tartuntatautipaivara-
hassa ovat sairauspaivarahaskenaarioiden kulut huomattavasti alemmat kuin skenaarioissa, joissa ka-
ranteeneja madrattdisiin laajamittaisesti.

Seka tartuntatautipdivaraha ettd sairauspaivaraha rahoitetaan sairausvakuutuksen kautta valtion
osuuksilla ja ty6nantajien seka palkansaajien ja yrittajien vakuutusmaksuilla. Kasvavista paivarahaku-
luista noin 5-10 prosenttia tulee valtion rahoitettaviksi jo vuonna 2020. Loppuosa kulujen kasvusta
rahoitetaan vakuutusmaksuilla ja kulujen kasvu tdna vuonna korottaa vakuutusmaksuja vuonna 2021.

Sairausvakuutusrahaston rahoitusomaisuus (noin 470 milj. euroa vuoden 2019 lopussa) turvaa Kelan
maksuvalmiuden kulujen ja vakuutusmaksutuottojen heilahtelulta. Jos kulut kuitenkin kasvaisivat
useilla sadoilla miljoonilla euroilla, tarvittaisiin valtiolta valiaikainen maksuvalmiussuoritus turvaa-
maan etuuksien maksu asiakkaille. Maksuvalmiussuoritus palautuisi valtiolle vuonna 2021, kun raha
kerattaisiin korotetuilla vakuutusmaksuilla.
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Taulukko 3 Tartuntatautipdiviarahan kuluja eri skenaariossa

Osuus Karanteenissa Karantee-

tyolli- olevia, joilla an- nin kesto, Ansionmenetys, Tartuntatauti-

sista sionmenetysti arkipidivai e/kk pdiviarahan kulut,
milj. euroa

1% 25000 12 3000 € 36

10 % 250000 12 3000 € 360

30 % 750 000 12 3000€ 1080

Taulukko 4 Sairauspdaivarahan kuluja eri skenaariossa

Spr-kau-
Osuus Sairastu- Vakavat sai- den kesto,
tyolli- vattyolli- rastumiset arkipdi- Pdiviraha, Sairauspiiviarahan
sisti set (19 %) vaa e/pv kulut, milj. euroa
10 % 250 000 47 500 14 54 € 36
20 % 500 000 95000 14 54 € 72
30 % 750 000 142 500 14 54 € 108

Kela on varautunut tartuntatautipdivarahojen maaran huomattavaan kasvuun mm. kouluttamalla lisda
paivarahan kasittelijoitd muun etuuden kasittelijoistd. Terveydenhuoltoa ja tydnantajia informoidaan
paivarahan hakemiseen tarvittavista tiedoista ja menettelyista.

Tyoéttomyysturva, yleinen asumistuki ja perustoimeentulotuki

Maailmanlaajuinen pandemia on nopeasti vaikuttanut taloustilanteeseen, mika tulee jatkossa naky-
maan lisddntyneena tyottomyytena ja tyottdmyysetuuksien médaran kasvuna. Tyéttomyyden kasvu tu-
lee lisddmaan myos asumistuki- ja toimeentulotukimenoja.

Lyhyella aikavalilla taloustilanteen nopea muutos on jo ndkynyt erityisesti pienten yritysten ja itsensa
tyollistdjien tilanteessa, kun asiakkaita ei enda ole.

Tyo6ttomien mahdollisuus osallistua erilaisiin tyéviranomaisten edellyttdmiin palveluihin ja tyénha-
kuun on myos vaikeutunut. Nama otetaan huomioon ty6ttdmyysturvan maksamisessa ja karanteeniti-
lanteissa paivarahana.

Suurta epatietoisuutta ovat aiheuttaneet suositukset olla poissa tyosta esim. ulkomaan matkan jalkeen.
Osa palkansaajista pystyy tekemain tuona aikana etity6ta ja he saavat kyseiseltd ajalta normaalin pal-
kan. Osalla tydntekijoista jakso on palkaton ja se tulisi rinnastaa lomautukseen. Niin ei ole kuitenkaan

ollut. Heilld ei my6skaan ole oikeutta tartuntatautipdivdarahaan, koska heilla ei ole tartuntataudeista
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vastaavan ladkarin maaraamaa karanteenia. Viime kddessa toimeentulo joudutaan turvaamaan toi-
meentulotuen kautta.

Kela varautuu lisddntyviin toimeentulotuen hakemuksiin. Koronaviruksesta aiheutuu talla hetkella
monia nopeita muutoksia, joihin yhteiskunnassa ja sosiaaliturvajarjestelmassa ei ole varauduttu. Siksi
on odotettavissa, ettd perustoimeentulotukeen kohdistuu lyhyella aikavalilla suurta painetta. Kela on
rekrytoimassa lisaa henkilokuntaa toimeentulotuen kasittelyyn.

Vaikutukset perusturvaetuuksien kuluihin tarkentuvat valtiovarainministerion tekemien epidemian
talousvaikutusarvioiden perusteella.

Kuntoutuspalvelut

Merkittava osa Kelan jarjestamista kuntoutuspalveluista siirretian myohempdaan ajankohtaan. Asiaa
selvitetddn parhaillaan yhdessa palveluntuottajien kanssa. Jos kuntoutus on mahdollista jarjestaa eta-
palveluina, palvelut voidaan antaa normaalisti.

Laakekorvaukset

Kela on varautunut lddkkeiden poikkeaviin toimitusvaleihin, jotta asiakkaiden tarvetta asioida aptee-
keissa voidaan vahentda. Asiasta on annettu ohjeet apteekeille ja asiasta tiedotetaan asiakkaille. Toimi-
tusvalien muutokset voivat lisata ladkehavikkia.

Epidemialla voi olla vaikutusta ladkehuoltoon muun muassa saatavuushairididen vuoksi. Kela varau-
tuu tdhan yhdessda muiden viranomaisten kanssa.

Muutosten kustannusvaikutuksia ei ole viela pysytty arvioimaan.
Terveysperusteiset etuudet

Epidemiatilanteessa on todenndkoista, ettd eri etuuksien kasittelyyn tarvittavien ladkarinlausuntojen
saamisessa tulee olemaan pitkia viiveita. Mikali etuuksia ei puutteellisten tietojen vuoksi pystyta
myontdmaan, Kela on varautunut huolehtimaan asiakkaiden toimeentulosta ja kustannusten korvaa-
misesta tilapaisesti muilla jarjestelyilld. Maksussa olevien etuuksien maksamista voidaan jatkaa puut-
teellisilla selvityksilla. Tarvittaessa asiakkaiden toimeentulo ja lisddntyneet kustannukset voidaan kat-
taa toimeentulotuen avulla.

Vaikutus Kelan muuhun toimintaan ja varautuminen

Kela on varautunut epidemiaan. Talla hetkelld valmistaudutaan siihen, ettd sairauspdivarahan, tartun-
tatautipdivarahan, tyottomyysturvan ja perustoimeentulotuen hakemusmaarat tulevat kasvamaan.
Myd&s muissa etuus- ja palvelukokonaisuuksissa tulee merkittavid muutoksia.

Kelan etuuskasittelijoiden ja asiakaspalvelussa toimivien sairastumisen varalta on toteutettu ja suun-
nitellaan useita toimenpiteitd. My6s muissa avaintehtdvissa varaudutaan epidemian vaikutuksiin. Ke-
lan tyontekij6illa on hyvat mahdollisuudet tehda etdtyotd, mika vihentda ja hidastaa samanaikaisia
sairastumisia. Kela on lisdnnyt etiatyon tekemiseen tarvittavaa kapasiteettia.



Ke la I Fpa Lausunto 6 (6)

Etuuksien kisittelytyota voidaan siirtda tehtavaksi eri puolille maata, jos alueelliset poissaolot vaikut-
tavat etuuskasittelyyn. Talla voidaan korjata tilannetta varsinkin silloin, jos hakemusten maara tai
etuuskasittelijoiden sairastuminen koskettaa vain osaa maata.

Tyoté voidaan priorisoida siten, ettd tyojonoista tehddan ensin asiakkaiden kannalta kriittisimmat
tyot. Muut tyot hoidetaan epidemian jalkeen. Etuuksien kasittelyprosesseja voidaan keventaa siten,
etta kasittelysta tulee summaarisempaa eika kaikkia selvityksia pyydeta. Etuuskasittelyssa on varau-
duttu myos siihen, ettei kaikki etuushakemuksia pystyta kasittelemaan. Tall6in painopiste tulee ole-
maan toimeentuloa turvaavien etuuksien késittelyssa.

Asiakaspalvelussa varaudutaan siihen, ettd palvelupisteitd joudutaan sulkemaan. Asiakaspalvelua voi-
daan hoitaa verkkopalveluiden ja puhelinpalvelun kautta. Puhelinpalvelun kapasiteettia on lisitty.

Kriittisten tietojarjestelmien yllapito on varmistettu. Kaikki keskeiset henkil6t ovat siirtyneet kotieta-
toihin.

Arviot epidemian vaikutuksista Kelan toimintakuluihin tarkentuvat, kun tiedot taudin levidmisesta ja
vaikutuksista etuuksien toimeenpanoon selviavat.



