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Hallituksen esityksessa ehdotetaan sdadettéavaksi uusi kirkkolaki, joka korvaisi kumottavaksi
ehdotetun vuodelta 1993 olevan kirkkolain. Taydentavassa hallituksen esityksessa ehdotetaan
uutta kirkkolakia koskevaan alkuperéaiseen hallituksen esitykseen eréitéa lainsaadantoteknisia
korjauksia. Korjaustarpeet tulivat esiin alkuperaista esitysta koskevassa oikeusministerion
laintarkastuksessa. Osa laintarkastuksessa havaituista korjaustarpeista oli sellaisia, ettei niita
voitu korjata kirkkolain 2 luvun 2 8§:n 2 momentissa tarkoitetussa lainsaadanttteknisten
virheiden korjaamista koskevassa menettelyssa, koska niilla katsottiin olevan vaikutuksia
kirkolliskokouksen hyvaksyman kirkkolakiehdotuksen asiasisaltoon. Taman vuoksi kirkkohallitus
valmisteli naiden virheiden korjaamista koskevan esityksen kirkolliskokoukselle, joka hyvaksyi
sen marraskuussa 2019. Kirkolliskokouksen paatoksen mukainen esitys annettiin eduskunnalle
taydentavana hallituksen esityksena.

Kirkkolain kodifiointia on valmistelu kirkon hallinnossa pitkaan ja hankkeeseen on liittynyt monia
eri vaiheita. Tyon ensimmainen vaihe kaynnistyi jo vuonna 2005, jolloin kirkkohallitus asetti
toimikunnan tutkimaan kirkkolainsaadannon perusteita ja kirkkolain alaa. Késiteltdvana oleva
esitys pohjautuu elokuussa 2014 valmistuneeseen tydryhman mietintdon, jonka pohjalta
esityksen valmistelua jatkettiin kirkkohallituksessa virkatyona. Lausuntokierros toteutettiin
kevaan ja kesén 2016 aikana ja kirkolliskokous hyvéaksyi ehdotuksen toukokuussa 2018.
Esitysta ei kuitenkaan vaalikauden lopun lainsdadantéruuhkan vuoksi voitu antaa eduskunnalle
heti, vaan hallituksen esityksen antaminen siirtyi télle vaalikaudelle. Kodifiointihankkeessa
tehtya valmistelua on kuitenkin hyddynnetty erdissé voimassa olevaan kirkkolakiin tehdyissa
osittaisuudistuksessa. Nailté osin ehdotettu uusi kirkkolaki ja voimassa oleva kirkkolaki ovat
myos rakenteellisesti ja lainsaadantoteknisesti pitkalti samanlaiset.

Esitys on luonteeltaan kirkkolain lainsaadantétekninen kodifiointi, jonka tavoitteena on
rakenteellisesti nykyista johdonmukaisempi ja kayttdjan kannalta selkeampi kirkkolaki.
Esityksessa ei ehdoteta muutoksia kirkon ja valtion suhteisiin eikd se muutoinkaan sisalla
merkittavia sisallollisia muutoksia. Kodifiointihankkeen yhteydessa ei haluttu toteuttaa sellaisia
sisallollisia uudistuksia, jotka olisivat saattaneet kirkolliskokouskasittelyssa estaa tarvittavan kolmen
neljasosan maaraenemmistdn saavuttamisen.
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Keskeiset sisallblliset muutosehdotukset

Esityksessa ehdotetaan joitakin muutoksia sddnnoksiin, jotka liittyvat seurakuntajaon muuttamiseen.
Kirkkolakiin ehdotetaan lisattavaksi maaritelma siitd, mitd seurakuntajaon muuttamisella
tarkoitetaan. Voimassa oleva laki ei sisélla téllaista méaritelmé&a. Lakiin liséttaisiin myds uusi
sdannos seurakuntajaon muuttamisen edellytyksistd, jotka tulisi ottaa huomioon seurakuntajakoa
koskevassa valmistelussa ja pdatoksenteossa. SAannos vastaisi voimassa olevaa hallintokaytantoa.
Edellytykset liittyisivat seurakunnan toiminnan ja talouden turvaamiseen. Seurakuntajaon
muutostilanteissa parannettaisiin lisdksi seurakunnan jasenten vaikutusmahdollisuuksia eri tavoin.
Kirkkoneuvoston ja seurakuntaneuvoston tiedottamisvelvollisuutta laajennettaisiin siten, etta
seurakuntalaisille tulisi viipymatta ilmoittaa seurakuntajaon muuttamista koskevasta aloitteesta.
Seurakuntalaisen vaikutusmahdollisuuksia parantaisi puolestaan ehdotus, jonka mukaan
seurakuntalainen voisi jattaa aloitteesta kannanoton tuomiokapitulille. Tiedottamisen ja kannanoton
avulla turvattaisiin seurakuntalaisen vaikuttamismahdollisuuksia siten kuin hallintolain 41 §:ss&
edellytetaan.

Seurakuntajakoa koskevat omaisuuden seka velkojen ja muiden sitoumusten jakoperusteet
ehdotetaan séilytettavaksi padosin nykyiselldan. Jakoperusteisiin ehdotetaan kuitenkin lisattavaksi
saannos tilanteesta, jossa aiempi seurakuntajaon muuttaminen joudutaan purkamaan. Ehdotetun
pykalan mukaan jakoperusteista voitaisiin poiketa, jos niiden sdédnnénmukainen soveltaminen
johtaisi kohtuuttomaan lopputulokseen.

Seurakunnan osa-alueen hallintoa koskevaa saantelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
seurakunta voisi itse jarjestaa sité nykyista vapaammin. Sdannodkset seurakunnan sisaisesta
aluehallinnosta korvaisivat voimassa olevan saantelyn kappeliseurakunnista ja seurakuntapiireista.
Ehdotuksen mukaan saaddstasolla ei siten myodskaan enaa saadettéisi kappelineuvostosta tai
piirineuvostosta, vaan kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voisi itse paattaa osa-alueen hallinnon
toimielimesta seka sen nimesté ja kokoonpanosta. Seurakunta voisi itse paattada myos siita,
millainen rooli, tehtavat ja toimivalta alueelliselle toimielimelle annetaan. Alueellisen toimielimen
jasenelle voitaisiin asettaa myds vaatimus, jonka mukaan hanen asuinpaikkansa tulisi olla
asianomaisella alueella.

Seurakunnan omistaman kiinteiston luovutusta ja vuokralle antamista koskeviin menettelyihin
ehdotetaan muutoksia. Ehdotetussa saantelyssa otetaan huomioon EU:n kilpailuséanndston
valtiontukea koskevat linjaukset, jotka koskevat maa-alueiden ja rakennusten luovutusta ja
pitkaaikaista vuokraamista. Niiden nojalla sédnnoksia ehdotetaan tdsmennettaviksi siten, etta
kaikilla samassa asemassa olevilla kansalaisilla ja yrityksilla olisi yhtalainen mahdollisuus tarjouksen
antamiseen.

Kirkon hallinnon siséisia menettelytapoja taas uudistettaisiin siten, etta kiinteistéjen luovuttamista ja
maanvuokrapaatoksia koskevasta yleisesta alistusvelvollisuudesta luovuttaisiin. Alistusvelvollisuus
sailyisi kuitenkin viela hautausmaakiinteistja ja kirkollisia rakennuksia koskevissa
luovutuspaatoksissa. Kirkolliskokous on kuitenkin marraskuussa 2019 hyvaksynyt kirkkolain
muutosta koskevan ehdotuksen, jonka mukaan naistakin alistusmenettelyista luovuttaisiin. Tama
ehdotus on tarkoitus antaa eduskunnalle erillisena esityksena.

Arkistotoimen saantelya muutettaisiin niin, etta myos kirkon viranomaisten asiakirjahallinnossa
ryhdyttaisiin soveltamaan arkistolakia (831/1994), jollei kirkkolaissa toisin saadetéd. Kirkon
arkistotoimi ei ole tahan saakka kuulunut yleisen arkistolainsdadannon piiriin. Arkistolaki sisaltaa
muun muassa arkistotointa seka sen jarjestamista ja tehtavia koskevat yleiset saannokset.
Kirkkojarjestykseen ehdotetaan liséksi yksityiskohtaisempaa saantelya arkistonmuodostajista, niiden
vastuista ja tehtavista, arkistotilasta ja asiakirjojen tallettamisesta arkistolaitokseen.

Kirkkolakiin ehdotetaan uutta saéantelyd sahkoisesta kokouksesta ja sahkoisista
paatdksentekomenettelyista, joita sovellettaisiin seurakunnan, seurakuntayhtyman, hiippakunnan ja
kirkon keskushallinnon toimielinten paatdksenteossa. Ehdotettujen pykalien mukaan toimielin voisi
pitda halutessaan séhkdisen kokouksen, johon osallistuttaisiin sédhkdisen yhteyden avulla. Paatoksia
voitaisiin tehda myos sahkdisessa paatoksentekomenettelyssa ennen kokousta, jollei yksikéan
toimielimen jasen vaatisi asiaa kasiteltavaksi varsinaisessa kokouksessa. Sahkoinen kokous ja
paatoksentekomenettely edellyttaisivat soveltuvan tietojarjestelman tai muun tietoteknisen ratkaisun
kayttamista ja tietoturvallisuusnéakdkohtien ottamista huomioon. Sahkdiset menettelyt aiheuttaisivat
muutostarpeita myds toimielimen paatdsvaltaisuutta, kokouksen julkisuutta seka vaalin toimittamista
koskevaan saantelyyn.
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Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan esittanyt joitakin valtiosdantdoikeudellisia huomioita, joilla
on vaikutuksia lakiehdotuksen saatamisjarjestykseen. Nama koskevat sdannosté tuomioistuimen
velvollisuudesta ilmoittaa tiettyjen asioiden vireilletulosta ja tietyista tuomituista rangaistuksista
kirkon toimielimille (10 luvun 27 8), muutoksenhakukieltoa viranhaltijalle annettavaan varoitukseen
(12 luvun 14 8:n 2 momentin 4 a kohta) ja tytnantajan viranhaltijalle esittAm&an
terveystarkastukseen osallistumista koskevaan pyyntdon tai méaréykseen (12 luvun 14 8:n 2
momentin 4 b kohta) sek& sddnndstd manuaalisista kirkonkirjoista siirrettyjen tietojen tallettamisesta
jasenrekisteriin (3 luvun 41 8), sdannosta jasenrekisterista luovutettujen tietojen luovuttamisesta
edelleen (3 luvun 46 8) ja arkaluonteisten henkilGtietojen kasittelya diakoniaty6ssa.

Lisdksi perustuslakivaliokunta on esittanyt eraitd muita huomioita, jotka eivat suoranaisesti vaikuta
lakiehdotuksen saatamisjarjestykseen. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettéa 1 luvun 5 § antaa
epaselvan kuvan valtioneuvoston paatdsvallasta kirkkolakia koskevan hallituksen esityksen
antamiseen. Valiokunnan mielesté on selvad, etté valtioneuvoston paatosvaltaan kuuluu antaa
esitys tai olla antamatta sita. Valiokunta katsoo myd@s, etta kirkon tunnustusta koskeva sdannds olisi
perustellumpaa kirkkolain sijasta sisallyttaa kirkkojarjestykseen. Edelleen valiokunta katsoo, etta
ehdotettua 3 luvun 39 8:44 kirkonkirjojen kayttotarkoituksesta olisi ollut syyta tismentaa
luetteloimalla ne tehtavat ja velvoitteet, joiden tayttdmiseksi kasittely on tarpeen.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyissé perustuslain kannalta ongelmallisiksi katsotuissa
saannoksissa ei ole kyse kirkkolain 2 luvun 2 8:n 2 momentissa tarkoitetuista asiasisaltoon
vaikuttamattomista lainséadantoteknisen virheen oikaisuista. S@annoksié ei siten voida
eduskunnassa muuttaa kirkkolain 2 luvun 2 §:n 2 momentin mukaisessa menettelyssa, vaan niiden
korjaaminen edellyttaé kirkolliskokouksen ehdotusta. Korjaukset on mahdollista tehda siten, etta
kirkkohallitus valmistelee asiasta esityksen kirkolliskokoukselle, joka kasittelee esityksen
kevatistuntokaudellaan 4. — 8.5.2020. Taméan jalkeen kirkolliskokouksen p&atoksen mukainen
ehdotus voitaisiin antaa eduskunnalle tdydentéavana hallituksen esityksena.

Lisdksi perustuslakivaliokunta katsoo, etta voisi olla tarpeellista tehda selvitys erityisen kirkkolain
saatamisjarjestyksen tarpeellisuudesta. Taltd osin on kyse kirkon ja valtion suhteiden kannalta
erittdinen merkittavasta asiasta. Kirkkolain sdatamisjarjestys ja sitd koskeva aloiteoikeus perustuvat
perustuslain 76 8:n 2 momenttiin, joten erityisesta saatamisjarjestyksesta luopuminen ilmeisestikin
edellyttdisi perustuslain muuttamista.

Hallitusneuvos Joni Hiitola



