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Perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys kirkkolaiksi (HE 19/2019 vp)

Hallituksen esitys kirkkolaiksi annetun hallituksen esityksen (19/2019 vp) tiaydentami-
sesta (HE 93/2019 vp)

Kirkkolain sddtdmisjéirjestys ja perustuslakivaliokunnan lausunto

Kirkkolaissa saadetaan perustuslain 76 §:n mukaan evankelis-luterilaisen kirkon
jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Kirkkolain saatamisjarjestyksesta ja kirkkolakia
koskevasta aloiteoikeudesta on voimassa, mita niistd mainitussa laissa erikseen
sdddetaan. Voimassa olevan kirkkolain (1993) 2 luvun 2 &:n mukaan kirkollisko-
kouksella on yksinoikeus tehda aloite kirkkolain saatamisesta, muuttamisesta tai
kumoamisesta. Eduskunta voi kirkkolakiehdotusta kasitellessdan ainoastaan oi-
kaista ehdotuksessa olevan sellaisen lainsddadantoteknisen virheen, joka ei vaikuta
kirkkolakiehdotuksen sisalt6on. Muita muutoksia eduskunta ei voi tehda kirkkola-
kia koskevaan ehdotukseen.

Perustuslakivaliokunta on kirkkolakiehdotusta koskevassa lausunnossaan hallinto-
valiokunnalle (PeVL 4/2020 vp) kiinnittanyt huomiota ehdotuksen sisaltamiin, pe-
rustuslain kannalta ongelmallisiin sdanndksiin, joita ei perustuslaista johtuvista
syistd voida saataa kirkkolain saatamisjarjestyksessa. Nama ongelmalliset saan-
nokset sisaltyvat kirkkolakiehdotuksen 3 luvun 41 ja 46 §:3an, 10 luvun 27 §:3an ja
12 luvun 14 §&:3an. Kyseiset saannokset eivat perustuslakivaliokunnan arvion mu-
kaan ole sisalloltaan sellaisia, ettd eduskunta voisi oikaista ne lainsdadantotekni-
sind virheina. Perustuslakivaliokunta paatyy arvioon, jonka mukaan lakiehdotusta
ei voida eduskunnassa kasitella kirkkolain sdatamisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunta kiinnittaa lausunnossaan huomiota myos eraisiin sellaisiin
kirkkolakiehdotuksen saannoksiin, joita se ei pida ongelmattomina. Kirkon tunnus-
tusta koskeva saantely ei valiokunnan arvion mukaan koske perustuslain 76 §:n
tarkoittamalla tavalla kirkon jarjestysmuotoa ja hallintoa, joten se olisi perustel-
lumpaa sisallyttaa kirkkolain sijasta kirkkojarjestykseen. Saman arvion perustusla-
kivaliokunta esittdaa erdistd muistakin kirkkolakiehdotukseen sisaltyvista sadante-
lyista. Lisaksi kirkonkirjoihin talletettavien arkaluonteisten tietojen kasittelya kos-
keva saantely ei mydskaan ole ilman muuta yhteensopivaa yleisessa tietosuoja-
asetuksessa erityisten henkilotietoryhmien kasittelylle maariteltyjen vaatimusten
kanssa. On ilmeista, ettd myoskadan nama saantelykohteet eivat ole luonteeltaan
sellaisia, ettd eduskunta voisi muuttaa niitd koskevaa saantelya lainsaadantotek-
nisten virheiden oikaisumenettelyssa.



Kirkkolakiehdotukseen ei ole edella esitetyt ndkdkohdat huomioon ottaen mah-
dollista tehda eduskuntakasittelyssa muutoksia, joissa otettaisiin huomioon perus-
tuslakivaliokunnan tekemat huomautukset. Edellytyksia kirkkolakiehdotuksen hy-
vaksymiselle ei siten ole olemassa. Kirkolliskokouksen paatésvaltaan kuuluu arvi-
oida perustuslakivaliokunnan esittamien huomioiden merkitys mahdollista uutta
kirkkolakiehdotusta kasiteltaessa.

Esitetyt ndkokohdat huomioon ottaen mietintovaliokunta ei voi tehda asiasisaltoi-
sia muutosehdotuksia hallituksen esityksend annettuun kirkkolakiehdotukseen.
Tama ei kuitenkaan esta lakiehdotusta koskevien arvioiden ja ndkemysten esitta-
mista valiokunnan mietinngssa.



