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HE 1/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi turvallisuusselvityslain ja ilmailulain
101 §:n muuttamisesta

Suojelupoliisi esittda pyydettyna lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa:
Yleista

Kansallisen turvallisuuden toimintaymparistd on Suomessa ja laajemminkin viime vuosien ai-
kana muuttunut huonompaan suuntaan. Muutoksen johdosta siviili-ilmailun turvaamisesta an-
netun lainsdddannon ja yhteisten saantbjen soveltamiskomiteassa on valmisteltu komission
taytantéonpanoasetus (EU) 2019/103, myShemmin muutosasetus. Suomi on pitéanyt valmis-
telutydssa ehdotettuja taustantarkastusvaatimuksia tarpeellisina, jotta pystytdan tehokkaasti
parantamaan koko unionin tasolla valmiuksia vastata ilmailun turvallisuutta vaarantavaan toi-
mintaan, erityisesti sisapiiriuhan osalta. EU-asetuksen kaytannén toimeenpanon on katsottu
edellyttavan muutoksia etenkin turvallisuusselvityslakiin. Turvallisuusselvityslain mukaan Suo-
jelupoliisi on ilmailualalla toimivaltainen viranomainen turvallisuusselvityksissa.

Hallituksen esityksesta

Hallituksen esityksessé on nelja paakohtaa: perusmuotoisten turvallisuusselvitysten kaytt6-
alan laajennus turvallisuuskriittisiin tehtaviin lentokentilla ja tehtaviin, joissa saa itsenaisen
paasyn lentokenttien turvavalvotuille alueille, suppeiden turvallisuusselvitysten kayttéalan laa-
jentuminen erdisiin muihin turvallisuustehtaviin ja eraisiin muihin lentoturvallisuuteen mah-
dollisesti vaikuttaviin tehtaviin, tiedustelu- ja rikostiedustelutietoihin kohdistuva nuhteetto-
muusseurannan kayttoénotto edelld maaritellyissd perusmuotoisissa turvallisuusselvityksissa
seka lentoaseman pitdjan oikeus hakea tiettyja turvallisuusselvityksia ja luovuttaa niista saa-
tavia tietoja selvityksen kohteen varsinaiselle tydnantajalle seka Liikenne- ja viestintaviras-
tolle.

Kokonaisuudessaan hallituksen esityksen voidaan katsoa parantavan mahdollisuuksia estaa
ennalta kansallista turvallisuutta vaarantavia tekoja siviili-ilmailussa. Hallituksen esitys my6s
tayttda muutosasetuksen vaatimukset.

Esitetyt muutokset ovat turvallisuusselvitysmenettelyn osalta merkittévia monella tapaa. Maa-
rallisesti esitys toisi Suojelupoliisin turvallisuusselvitysten piiriin arviolta 9 500 kokonaan uutta
suppeaa turvallisuusselvitysta, kun Suojelupoliisi on nyt tehnyt niitd vuosittain noin 35 000
kappaletta. Toimivaltaista viranomaista enemman tyéllistavien perusmuotoisten turvallisuus-
selvitysten piiriin siirtyisi noin 15 000 - 20 000 suppeaa turvallisuusselvitysta.
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Merkittdva laadullinen muutos, joka myds parantaisi turvallisuusselvitysten vaikuttavuutta, on
nuhteettomuusseurannan ulottaminen erilaisiin tiedustelutietoihin.

Uusien tehtavien hoitaminen edellyttdd maksimissaan noin 20 henkilétyévuoden lisaresur-
sointia pelkastdan Suojelupoliisille ja uutta tietojarjestelmaa tai sen osaa nuhteettomuusseu-
rannan tehokasta hoitamista varten. Turvallisuusselvitysmenettelyn sujuvuuden ja kohtuullis-
ten vasteaikojen mahdollistamiseksi Suojelupoliisi pitda perusteltuna Keskusrikospoliisin esit-
tdmia, kehykseen vaikuttavia resurssitarpeita.

Edelld mainittu huomioiden taytantdénpanoaikataulua voidaan pitda vaativana. Suojelupoliisi
on omalta osaltaan ryhtynyt ennakollisesti sellaisiin toimenpiteisiin, joihin iiman lainsaadanto-
muutosta voidaan ryhtya, jotta muutosasetuksen taytantéénpano ei vaarannu.

Erikseen on syytd huomioida, ettd hallituksen esitys johtaa turvallisuusselvitysmenettelyssa
merkittdvaan epajohdonmukaisuuteen tiedustelutietoihin ulottuvassa nuhteettomuuden seu-
rannassa. Esitys johtaa tilanteeseen, jossa lentokentdn turva-alueella itsenaisesti liikkkuva
henkild on laajemmassa nuhteettomuusseurannassa kuin esimerkiksi kansallisen turvallisuu-
den kannalta huomattavasti kriittisemmassa tehtdvassa toimiva henkild, josta on tehty laaja
turvallisuusselvitys. Lisaksi tiedustelutietoihin liittyvéd nuhteettomuusseurantaa varten on ra-
kennettava oma tietojarjestelmansa. Nama ilmailualan perusmuotoiset turvallisuusselvitykset
tulevat olemaan siten hakijoille kalliimpia kuin muut perusmuotoiset turvallisuusselvitykset,
koska niihin kohdistuvia kustannuksia ei voida jakaa kaikkien perusmuotoisten turvallisuus-
selvitysten kesken.

Suojelupolisiin hyvaksyy perustelut, joiden johdosta tiedustelutietojen nuhteettomuuden seu-
rantaa kaikkien perusmuotoisten turvallisuusselvitysten ja laajojen turvallisuusselvitysten
osalta ei voitu ottaa kasilld olevaan hallituksen esitykseen, mutta pitéd hyvin perusteltuna,
etta tama epakohta voitaisiin huomioida myshemmassa turvallisuusselvityslainsdadannon uu-
distamisessa mahdollisimman pikaisesti.

Osastopaallikkd IIkka Hanskl -



