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Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta

TyV@eduskunta.fi

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydttémyysturvalain 11 luvun valiaikaisesta muuttamisesta

Esityksen sisalto ja tausta

Hallituksen esityksen tarkoituksena on turvata lomautettujen toimeentulo
seka sujuvoittaa tyottomyysturvajarjestelman toimeenpanoa COVID-19-
pandemian aikana. Taman edistamiseksi esityksessa ehdotetaan, etta
lomautettujen tydvoimapoliittisia edellytyksia ei maaraajan aikana tutkita.
Lomautetut kuitenkin ilmoittautuisivat nykyisen kaltaisesti tydnhakijoiksi
ty6- ja elinkeinotoimistoon, ja heilla olisi velvollisuus ottaa vastaan
tybnantajan tarjoamaa ty6ta. Esitysta sovellettaisiin lomautettuihin, joiden
lomautus on alkanut 16.3.2020 tai sen jalkeen.

Esityksen taustalla on tydmarkkinajarjestdjen tekema laajempi sopimus
koronakriisista selviamiseksi. Sopimuksessa esitettiin, ettad tydnantajan
olisi lahetettava vahintaan 10 hengen lomautuksista TE-toimistolle ja
etuuden maksajalle ryhmalomautusilmoitus, joka sisaltaisi tiedot
lomautettavista tyontekijoista. lImoituksessa mainittujen tydntekijéiden
olisi katsottu rekisterdityneen tyottomiksi tydnhakijoiksi. Ty6ton tekisi
etuuden maksajalle tydttdmyyspaivarahahakemuksen ja etuus
maksettaisiin, jos hakemus olisi tydnantajan ilmoittamien lomautuspaivien
mukainen. Lomautettu voisi halutessaan rekisterditya erikseen tydottomaksi
TE-toimistoon ja saada TE-palveluita.

Koronaviruksen aiheuttamien lomautusten todellista ja nain rajua kasvua
ei osattu tydmarkkinajarjestojen pikaisella aikataululla tehdyn sopimuksen
laatimisen aikaan viela arvioida. Tydon maara tyottomyyskassoissa tulee
olemaan viela viime viikolla ennakoitua suurempi.
Ryhmalomautusmenettely lisaisi tydttomyysturvan maksajien typmaaraa,
koska sita varten ei ole olemassa valmiita jarjestelmia. Sen sijaan
tyévoimapolittiisen lausunto siirtyy automaattisesti TE-toimistosta
maksajille. SAK pitaakin hallituksen esitysta padasiassa kannatettavana.

Tydnhaun tulee katsoa alkavan tosiasiallisesta lomautuspaivasta

Koronavirustilanteen aikana tydllistymista edistavia palveluita ei
lahtOkohtaisesti tarjota ja tyollistyminen TE-toimiston tekeman
tyotarjouksen kautta on epatodennakdista. On myods epatodennakdista,
etta lomautettu aloittaa yritystoiminnan tai opinnot poikkeusolojen aikana.

Esityksen todetaan vahentavan lomautuksista johtuvaa ty6ta TE-
toimistoissa ja siten nopeuttavan ty6ttomyysturvajarjestelman
toimeenpanoa koronavirustilanteen aikana.
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Turvataksemme kuitenkin parhaalla mahdollisella tavalla lomautettujen
toimeentulon, tulisi muutosten koskea myds tydnhakijana olemista.
Lomautettujen tydnhaun alkamisen ja oikeuden tyéttdmyysturvaan tulisi
katsoa olevan voimassa ensimmaisesta lomautuspaivasta alkaen. Nain
pitaisi katsoa myds huolimatta siita, etta rekisteroityminen TE-toimistoon
tapahtuisi tatd myéhemmin. Talla voidaan valttaa tilanteet, joissa
kriisitilanteessa tydmarkkinajarjestdjen sopimuksella mahdollistettu
poikkeuksellisen pikainen lomautus aiheuttaa sen, ettei lomautettu ei
ymmarra heti ilmoittautua TE-toimistoon. N&in voi tapahtua erityisesti
takautuvissa tilanteissa 16.3.-1.4.2020 lomautetulle, kun hallituksen
esityksen ehdottama lainsaadantod ei ole viela ollut voimassa.

Voimassaolon tulee olla linjassa muiden muutosten kanssa

Maaraaikaisen lain esitetdan luonnosversiossa olevan voimassa
30.6.2020 saakka. Asiassa on kuitenkin kyse kokonaisuudesta, johon
kuulu myds tydlainsaadanndn seka tyottomyysturvalainsdadanndn
muutoksia. Lomauttamista helpottamista koskevat
ty6lainsaadantdmuutokset on linjattu olevan voimassa 31.7.2020 saakka.
Tyomarkkinajarjestot ovat painottaneet, etta tyottémyysturvaa koskevat
parannusehdotukset tulee olla voimassa vahintaan yhta kauan. Nain ollen
myos kasittelyssa olevan hallituksen esityksen paattymispaivaksi tulee
muuttaa 31.7.2020.

Lisaksi SAK korostaa, etta kriisitilanteen jatkuessa maaraaikaista
lainsaantoa tulee olla valmius jatkaa pienelld kynnyksella.

Tydvoimapoliittinen lausunto maaraaikaisen lain paattymisen jalkeen

Hallituksen esityksessa tyottdmyysetuuden maksamisen salliva
tyévoimapoliittinen lausunto annettaisiin lomautuksen perusteella
enintdan maaraaikaisen lain voimassaolon ajaksi. Jos lomautus jatkuu
taman jalkeen, TE-toimisto selvittaisi, tayttaako tydnhakija muut
tyo6ttdmyysetuuden saamisen edellytykset ja antaisi tyottomyysetuuden
maksajalle uuden tyévoimapoliittisen lausunnon. Uusi lausunto koskisi
oikeutta ty6ttomyysetuuteen 1.7.2020 alkaen (SAK:n ylla esitetty nakemys
1.8.2020 alkaen).

Tama menettely lisaa tydéttdmyyskassojen typmaaraa huomattavasti niissa
tapauksissa, joissa poikkeustilan aikana alkanut lomautus jatkuu myos
maaraaikaisen lainsaadannon paattymisen jalkeen. Kaikissa naissa
tapauksissa TE-toimisto antaisi uuden tyévoimapoliittisen lausunnon ja
tyottdmyyskassa joutuisi kasittelemaan asian uudelleen, vaikka lausunto
mahdollistaisi tyottdmyysturvan maksamisen jatkumisen ennallaan.
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Lisatiedot

SAK esittaa, ettd TE-toimiston tulisi antaa lomautetulle tydvoimapoliittinen
lausunto toistaiseksi voimassaolevana. Talldin maaraaikaisen
lainsdadanndn loppuessa TE-toimisto tutkisi yha lomautettuna olevan
tyévoimapoliittiset edellytykset kuten hallituksen esityksessa, mutta
maksajille ei tarvitsisi antaa uutta lausuntoa, jos ty6ttémyysturvan
maksamista voidaan jatkaa. Tama helpottaisi tyéttdmyyskassojen
ty6painetta ja sujuvoittaisi lomautettujen tyéttdmyysturvan jatkumista.
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