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Tarja Kroger
Hallitusneuvos
Ty6- ja elinkeinoministerio

TyOelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydésopimuslain, merityésopimuslain ja yhteis-
toiminnasta yrityksiss& annetun lain 51 8:n véliaikaisesta muuttamisesta

Esityksen tausta

Koronavirusepidemia ja sen rajoittamistoimet ovat johtaneet tilanteeseen, jossa yritysten taloudelli-
set toimintaedellytykset ja ndin ollen myds tyon tarjoamisen edellytykset ovat heikentyneet voimak-
kaasti lyhyessa ajassa. Tasta syysta yritysten on ollut valttdméaténta ryhtya sopeuttamaan toimin-
taansa. Tyo6- ja elinkeinotoimistolle tehtdvien lomautusilmoitusten mé&éra on kasvanut erittain nope-
asti maaliskuun alkupuoliskolta lahtien, ja osa yrityksista on joutunut turvautumaan lomautusten
sijasta myos irtisanomisiin. Y hteistoimintaneuvotteluita on vireilla yha useammassa yrityksessa.

Tyomarkkinakeskusjarjestot EK, KT, SAK, STTK ja Akava tekivéat 18.3.2020 hallitukselle esityksen
toimenpiteista yritystoiminnan, tyéllisyyden ja toimeentulon turvaamiseksi koronavirusepidemian
aiheuttamassa talouskriisissa. Jarjestdjen mukaan koronavirusepidemian seurauksena Suomen
talous on ajautunut tilanteeseen, joka vaarantaa yritystoiminnan edellytykset, tydllisyyden ja ihmis-
ten toimeentulon. Taman vuoksi tydmarkkinoiden keskusjarjestot ovat yhdessa tehneet esityksen
toimista, joilla alennetaan tydllistamisen kustannuksia, joustavoitetaan tydlainsdadantoa ja paran-
netaan ty6ttomiksi tai lomautetuiksi joutuneiden palkansaajien sosiaaliturvaa.

Hallituspuolueiden puheenjohtajat linjasivat 19.3.2020 ne toimet, joiden osalta tydmarkkinakeskus-
jarjestojen esitykseen pohjautuen valmistellaan hallituksen esitys ty6sopimuslain, meritydsopimus-
lain ja yhteistoimintalain muuttamisesta.

Esitettdvat muutokset vastaavat paaosin tydmarkkinakeskusjarjestojen 18.3.2020 ehdottamia toi-
menpiteita. Lain voimassaoloajan osalta on kuitenkin eroavuus. Jarjestot ehdottivat, ettd muutokset
olisivat voimassa vuoden 2020 loppuun. Tassa esityksessa vdliaikaisen lain voimassaolo ulottuisi
kesakuun 2020 loppuun.

Esityksen sisélto
Esitykseen sisaltyvia muutoksia sovellettaisiin yksityisella sektorilla. Ulkopuolelle jaisivat tydsuh-

teet, joissa tyOnantajana on valtio, kunta, kuntayhtyma, Kansanelakelaitos, evankelis-luterilainen
kirkko, ortodoksinen kirkko tai Ahvenanmaan maakuntahallitus.
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Lomautusilmoitusaika lyhentyy

Hallituksen esityksen mukaan tyontekijan lomautusta edeltédvaa lomautusilmoitusaikaa lyhenne-
tdén 14 paivasta viiteen paivaan. Tydnantajan olisi toisin sanoen ilmoitettava lomauttamisesta
tyontekijalle viimeistaan viisi paivaa ennen lomautuksen alkamista.

Yhteistoimintalain neuvotteluaikojen lyhentaminen lomautusta koskevissa neuvotteluissa

Samoin lomautusta koskevien yhteistoimintaneuvotteluiden kestoaikaa ehdotetaan lyhennetta-
vaksi. Tybnantajan harkitessa yhden tai useamman tyontekijan lomauttamista, katsottaisiin tydonan-
tajan tayttdneen neuvotteluvelvollisuutensa jo silloin, kun neuvotteluja olisi kayty vahintaan viisi
paivaa neuvottelujen aloittamisesta. Viiden paivan neuvotteluaika koskisi kaikkia tyonantajan har-
kitsemia lomautuksia. Aikaisemmin neuvotteluaika on ollut vahintdan 14 paivaa tai kuusi viikkoa,
riippuen lomautettavien tyontekijoiden méarasta tai harkinnassa olevien lomautusten kestosta.

Talla lailla ei tehda muutoksia neuvotteluaikoihin tyénantajan harkitessa irtisanomisia tai osa-ai-
kaistamisia.

Lomautus maaraaikaisissa tyosuhteissa

Esityksen mukaan tyonantajalla olisi jatkossa oikeus lomauttaa méaéardaikaisessa tyosuhteessa
tyoskenteleva tyontekija samoilla edellytyksilla kuin tydntekij&, joka on toistaiseksi voimassa ole-
vassa tyosuhteessa.

Maaraaikainen tyontekija voidaan valiaikaisen lain voimassa ollessa lomauttaa silloin,

1) kun tybantajalla on taloudellinen tai tuotannollinen irtisanomisperuste.

2) jos ty0 tai tyonantajan edellytykset tarjota tyota ovat vahentyneet tilapaisesti eika tydantaja
voi kohtuudella jarjestaa tyontekijalle muuta sopivaa ty6té tai tydnantajan tarpeita vastaa-
vaa koulutusta. Tyon vahentyminen katsotaan tilapaiseksi, kun sen arvioidaan kestavan
enintdan 90 paivaa.

3) TyOnantaja ja tyontekijd ovat sopineet maaraaikaisesta lomauttamisesta tilanteessa, jossa
se on tarpeen tyonantajan toiminnan tai taloudellisen tilan vuoksi.

Esitysta ei sovelleta julkisella sektorilla. Valtioon, kuntaan, kuntayhtymaan, Kansanelakelaitokseen,
evankelis-luterilaiseen kirkkoon, ortodoksiseen kirkkoon tai Ahvenanmaan maakuntahallitukseen
maaraaikaisessa tydsuhteessa oleva tyontekija voidaan lomauttaa ainoastaan silloin, kun maaraai-
kaisessa tydsuhteessa oleva tekee tyota vakituisen tyontekijan sijaisena ja tydantajalla on oikeus
lomauttaa kyseinen vakituinen tyontekija.

Koeaikapurku tuta-perusteella

Koeaikaa koskevaa saannosta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd tyonantaja saa purkaa koe-
ajalla olevan tyontekijan tydsopimuksen tydsopimuslain tarkoittamalla taloudellisella tai tuotannolli-
sella perusteella. Taloudellisella tai tuotannollisella perusteella tarkoitetaan sitd, ettéd tyonantajan
tarjolla oleva ty6 on taloudellisista, tuotannollista tai tydantajan toiminnan uudelleenjarjestelyista
johtuvista syista vahentynyt olennaisesti ja pysyvasti. Ennen koeaikapurun toteuttamista tydantajan
on kuitenkin selvitettava, olisiko tydsopimuksen purkaminen mahdollista valttaa sijoittamalla tai
kouluttamalla tyontekija toisiin tehtaviin.

Koeaikapurun perusteella tyésuhde paattyy purkamisilmoituksen jalkeen valittémasti eika lain tai
sopimuksen mukaista irtisanomisaikaa noudateta. Vastaavin perustein voidaan purkaa myos tyo-
sopimukseen perustuva oppisopimus silloin, kun oppisopimukseen liittyy koeaika.
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Takaisinottovelvollisuusajan pidentaminen 9 kuukauteen

TyOsopimuslain ja meritydsopimuslain mukaista takaisinottovelvollisuusaikaa ehdotetaan pidennetta-
vaksi neljasta tai kuudesta kuukaudesta yhdeksaan kuukauteen. Ehdotettu pidempi takaisinottovelvolli-
suusaika koskee kaikkia lain voimassaolon aikana taloudellisella tai tuotannollisella perusteella irtisa-
nottuja tyontekijoita rippumatta tyontekijan tydsuhteen kestosta.

Takaisinottovelvollisuus tarkoittaa sitd, etta tydnantajan on tarjottava ty6ta tuotannollisella tai taloudelli-
sella perusteella irtisanomalleen, tyo- ja elinkeinotoimistosta edelleen tyéta hakevalle entiselle tydnteki-
jalleen, jos tydnantaja tarvitsee tyontekijoita yhdeksan kuukauden kuluessa ty6suhteen paattymisesta
samoihin tai samankaltaisiin tehtaviin, joita irtisanottu tyontekija oli tehnyt. Tama velvollisuus koskee
vastaavasti myos liikkeen luovutuksensaajaa silloin, kun luovuttaja on irtisanonut tyontekijan tyésopi-
muksen paattymaan ennen luovutushetkea.

Meritydsopimuslaissa tarkoitetut tydsuhteet

Merity6sopimuslakiin ehdotetaan vastaavia muutoksia kuin tyésopimuslakiin. Myés yhteistoiminta-
lakiin ehdotettu muutos koskee meritydsuhteita.

Suhde tydehtosopimuksiin

Esityksella ei puututa tydnantaja- ja tyontekijaliittojen sopimuskompetenssiin. Lomautusilmoitus-
ajasta, yhteistoimintalain neuvotteluajasta ja takaisinottovelvollisuudesta saa edelleen sopia laista
poiketen valtakunnallisten ty6nantaja- ja tyontekijaliittojen vélisella tyéehtosopimuksella. Tydsuh-
teessa sovellettavalla tydehtosopimuksella on siten etusija lain sdannékseen verrattuna.

TyOnantaja- ja tyontekijaliitot ovat tehneet vastaavia muutoksia tydehtosopimuksiin. Naita tydehto-
sopimuksia sovelletaan myds jarjestaytymattomissa yrityksissa, jos tydehtosopimus on vahvistettu
yleissitovaksi.

Muiden kuultavien huomiot

Lain voimassaoloaika

Valiaikaisen lain voimassaoloaikaan on esitetty huomautuksia. Tydmarkkinajarjestot ovat pitaneet
perusteltuna lain voimaantulon ulottamista vuoden loppuun. Toiseksi on kiinnitetty huomiota siihen,
etta tyolainsaadantdon tehtavien muutosten ja tyottémyysturvamuutosten voimassaoloajan pitaisi
olla sama.

Soveltamisala

Lain ulkopuolelle on jatetty julkinen sektori. TAmé& on maaritelty kirjaamalla lakiin, etté lakia ei so-
velleta tydsuhteissa, joissa tydnantajana on valtio, kunta, kuntayhtyma, kirkot ja Ahvenanmaan
maakuntahallitus. Lakia sovelletaan siis kokonaisuudessaan yksityisella sektorilla, vaikka lain pe-
rusteluissa on yksinkertaisuuden vuoksi kaytetty yleisesti yritysta esimerkkina.

Maaraaikaisten tyontekijdiden lomauttaminen

Maaraaikaisessa tydsuhteessa olevan lomauttamista koskevan siirtymasaannoksen mukaan ehdotetta-
van vdliaikaisen lain voimassaoloaikana toteutettu lomautus jatkuu alkuperdaisen ilmoituksen mukaan,
voi siis jatkua myos lain voimassaolon paattymisen jalkeen. Talta osin on todettava, ettd tydnantajan
seurattava lomautusperusteiden olemassaoloa koko lomautuksen ajan, jos tydnantajalla on tyota tar-
jolla, lomautuksen perusteita ei ole. Maaraaikaisen tyontekijan osalta lomautus voi luonnollisesti jatkua
vain maaraaikaisen sopimuksen loppuun saakka, samoin télle ajalle ulottuu lomautusperusteiden ole-
massa olon seuranta.
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Koeaikapurku tuotannollisin tai taloudellisin perustein

Dosentti Jaana Paanetoja on katsonut, ettd saannésmuutokset olisi pitdnyt muotoilla niin, ettéd ne kos-
kevat vain koronaviruksesta johtuvaa tyon ja tyontarjoamisedellytysten vahenemista. Tallaisen perus-
teen kirjoittaminen olisi ollut epatarkoituksenmukaista ja kovin tulkinnanvaraista. Kysymys on siita, etta
tybnantajan edellytykset jatkaa tytsuhdetta poikkeusolosuhteissa ovat vahentyneet eika siité, onko
taustalla valittomasti koronavirus.

Suomen Yrittdjien lausunnossa on todettu, ettd koeaikapurkua koskevassa sddnndksessa olisi pitanyt
viitata tuotannollisten ja taloudellisten perusteiden osalta lomautussaannoksen 5 luvun 2 8:ssa kaytet-
tyyn viittaukseen eli mahdollistettu koeaikapurku myos véliaikaisen tyon vahentymisen perusteella.
TEM katsoo, etta tydsuhteen taloudellisista tai tuotannollisista irtisanomisperusteista on saadetty TSL 7
Luvun 3 8:ssé ja lomautusedellytykset ovat siita erillaan, silla tuolloin kysymys on ainoastaan tydsuh-
teeseen liittyvien velvoitteiden saattamisesta tietyksi ajaksi lepotilaan. Tydmarkkinakeskusjarjesttjen
sopimuksen mukaan tarkoituksena oli kytkea koeaikapurku nimenomaan taloudelliseen tai tuotannolli-
seen irtisanomisperusteeseen, ei tyon valiaikaiseen vahentymiseen liittyvaan lomauttamisperustee-
seen.

Palkansaajapuolen ja Paanetojan lausunnoissa on todettu, ettéd koeaikapurkua koskevassa saannok-
sessa pitdisi viitata tydsopimuslain 7 luvun 3 8:n lisaksi 4 §:n (muun ty6n tarjoamisvelvollisuus ja koulu-
tusvelvollisuus). Ehdotuksessa on noudatettu lain systematiikkaa: tydsopimuslain 7 luvun 3 ja 4 8:ia
luetaan yhdessa, silta osin ei olla esittamassa muutosta. Myds lomautusperustetta koskevassa 5 luvun
2 §:ssd viitataan irtisanomisperusteen osalta vain 7 luvun 3 §:4an, eika 3 §:n lisaksi 4 §:aan. Tydsopi-
muslain 7 luvun 3 8:n mukaan tyésopimusta ei saa irtisanoa, jos tyontekija on sijoitettavissa tai koulutet-
tavissa toisiin tehtaviin 7 luvun 4 8:ssa saadetylla tavalla.

Palkansaajapuolen lausunnoissa katsotaan, ettéa takaisinottovelvollisuus olisi pitanyt ulottaa myds koe-
aikapurkutilanteisiin (SAK, STTK). Tyomarkkinakeskusjarjestdjen esityksen sanamuodon mukaan sa-
moin kuin voimassa olevan lain mukaan takaisinottovelvollisuuden pidentaminen koskee tilanteita,
jossa tyontekija on irtisanottu véliaikaisen lain aikana. Liséksi koeaikapurku voi tulla kysymykseen sil-
loin, kun tydntekijan tydsuhde on jatkunut suhteellisen lyhyen aikaa. Yhdeksan kuukauden mittainen
takaisinottovelvollisuus olisi varsin pitka naissa tilanteissa.

Lomautusilmoitusajan lyhentaminen
Paanetoja kiinnittda huomiota siihen, ettéa lomautusilmoitus on annettava tydntekijalle henkilékohtai-
sesti. Talta osin esityksessa ei ehdoteta muutoksia.

Siirtymasaannoksen mukaan tydnantaja, joka on ilmoittanut tyontekijalle lomauttamisesta ennen
taman lain voimaantuloa, saa véliaikaisen lain voimassa ollessa lomauttaa tyontekijan, kun ilmoi-
tuksesta on kulunut vahintaan viisi paivaa. Tybnantajan on kuitenkin ilmoitettava tyontekijélle lo-
mautusilmoitusajan lyhentamisesta viimeistaan lomautuksen alkamista edeltavana paivana. Lo-
mauttamisesta ilmoittamista viimeistaan edellisenéd paivana on pidetty ongelmallisena. Toisaalta
tassakin tilanteessa on muistettava, etté lomauttamisesta on ilmoitettava tyontekijalle henkilokoh-
taisesti eli varmistettava, ettéa han saa tiedon lomautuksen alkamisajankohdasta.

Lain ja tydehtosopimusten valinen suhde

Esityksella ei puututa valtakunnallisten tyonantaja- ja tyontekijajarjestojen valiseen oikeuteen poi-
keta laista tydehtosopimuksin. Tata on Suomen Yrittdjien taholta pidetty ongelmallisena, koska lain
muutokset eivat sellaisenaan tule koskemaan kaikkia yrityksida, vaan noudatettavaksi tulevat ala-
kohtaisten tydehtosopimusten maaraykset lomautusilmoitusajoista, yhteistoimintalain neuvottelu-
ajoista ja takaisinottovelvollisuudesta. Ongelmana on esitetty se, etté kaikilla aloilla ei paasta asi-
asta ratkaisuun tai toisaalta naista alakohtaisista sopimusmuutoksista ei saada riittavasti tietoa.

Tyomarkkinoilla on tehty ripeéasti uusia, valiaikaisen lain mukaisia tydehtosopimusmuutoksia. Suu-
rella todennakaoisyydella tybehtosopimusten kattavuus on jo 80 %:ia tydmarkkinoista ja osittain
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viela neuvotellaan. Lisaksi on ryhdytty toimiin, joilla tydehtosopimusratkaisut viedaan jarjestdjen
toimesta avoimille nettisivuille. Tietoja on tarkoitus julkaista myos ty6- ja elinkeinoministerion inter-
net-sivuilla. Tyo taltd osin on kdynnissa.

Suomen Yrittajat nosti esille kysymyksen lain enimmaispakottavuudesta, jolla tyéehtosopimus-
osapuolten sopimisvapautta olisi rajattu. Kysymys olisi ollut perustuslailla turvattuun tyéehtosopi-
musautonomiaan puuttumisesta. Koska tydehtosopimustie on tassa yhteydessa nopeampi ja
koska koko esitys perustuu tydmarkkinakeskusjarjestdjen yhteiseen esitykseen hallitukselle, pide-
tiin esitettya jarjestelya perusteltuna.

Saatamisjarjestys

Paanetoja katsoo, ettd kun esityksessa ehdotetut séannokset koeajasta ja maaraaikaisen tyontekijan
lomauttamista koskevat myos sellaisia tydsopimuksia, joista on sovittu ennen lain voimaantuloa, niilla
puututtaisiin jo olemassa olevien sopimussuhteiden sisaltoon.

Ty6lainsdadanto koskee tydnantajan ja tyontekijan valistd sopimussuhdetta ja siten tyolainsdadannon
muutokset kohdistetaan lahes aina olemassa oleviin tydsuhteisiin eika vasta lain voimaantulon jalkeen
solmittuihin uusiin sopimuksiin. Koska tyémarkkinoilla ehdottomasti valtaosa sopimuksista on tois-
taiseksi voimassa olevia, saantelyn ulottaminen vain lain uusiin tydsuhteisiin olisi erittéain ongelmallista
esimerkiksi tyontekijoiden yhdenvertaisuuden kannalta. Lisdksi on huomattava, etta jos, saantely koh-
distettaisiin ainoastaan uusiin tydsopimuksiin, koeaikapurkua ja maaraaikaisen sopimuksen lomautta-
mista koskevat sdanndkset olisivat merkityksettomia, koska uusia tydsopimuksia naissa kriisioloissa ei
juurikaan solmita. Lisaksi koeaikapurun osalta voi todeta, etta tallakin hetkella koeaikaisen sopimuksen
voi paattaa tuotannollisin ja taloudellisin perustein irtisanomisaikaa noudattaen. Lomautusjarjestelylla
pyritdén puolestaan turvaamaan tydsuhteiden jatkuvuutta ja yritysten tulevia toimintaedellytyksia. Maa-
raaikaisen tyontekijan lomauttamisedellytysten kirjaaminen lakiin on ainoa keino, jolla yrityksia voidaan
pelastaa aloilla, joilla on runsaasti maaraaikaisia, silla ilman tata saannosta yritysten palkanmaksuvel-
vollisuus olisi jatkunut koko maaraaikaisen sopimussuhteen loppuun asti. Toisaalta muutoksella pyri-
taan siihen, etta yrittjat uskaltavat palkata uusia tyontekijoita, kun siihen ilmaantuu tilaisuus.

TEM katsoo, etté lakimuutokset ovat tehtavissa tavallisessa lainsaadantotjarjestyksessa ja tarvetta pe-
rustuslakivaliokunnan kasittelyyn ei ole. Hallituksen esityksessa on kuvattu esityksen suhdetta perus-
tuslakiin (9 luku). Kysymysté arvioitaessa on otettava huomioon saantelyn tavoitteen hyvaksyttavyys
(yritysten ja tyopaikkojen pelastaminen) seka saantelyn oikeasuhtaisuus (laki on voimassa valmiuslain
tarkoittamien poikkeusolojen aikana ja se on voimassa véliaikaisesti kolmen kuukauden ajan). Hyvak-
syttavyytta ja oikeasuhtaisuutta arvioitaessa on otettava myds huomioon se, etta tyontekijan asemaa
pyritdan turvaamaan tyottomyysturvalain muutoksilla, sopimusvapauden taannehtivalle rajoittamiselle
arvioidaan olevan hyvaksyttavat syyt.



