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Lausunto Eduskunnan tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle hallituksen esityksen
luonnoksesta, joka koskee tydsopimuslain, merityésopimuslain ja yhteistoiminnasta
yrityksissa annetun lain 51 8:n véliaikaista muuttamista

Eduskunnan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta on pyytidnyt minulta lausuntoa otsikossa mainitusta
hallituksen esitysluonnoksesta. Esitén valiokunnalle kunnioittavasti lausuntonani seuraavan.

1 Lahtdkohdat

Esityksen tavoitteena kerrotaan olevan edellytysten luominen sille, ettd tydnantajat voivat sopeuttaa
toimintaansa nykyistd nopeammin koronavirusepidemiasta aiheutuvaan dkilliseen ja voimakkaaseen
tuotteiden ja palveluiden kysynnén heikentymiseen. Téssé tarkoituksessa ehdotetaan viliaikaisesti
muutettavaksi tydsopimuslakia, meritydsopimuslakia ja yhteistoiminnasta yrityksissd annettua
lakia.

Esityksen mukaan tyontekijdn lomautusta edeltdvdd lomautusilmoitusaikaa lyhennettdisiin
nykyisestd 14 pdivéstd viiteen pdivaidn. Samoin lyhennettéisiin lomautusta koskevien
yhteistoimintaneuvotteluiden kestoaikaa nykyisestd kuudesta viikosta tai 14 péivésti viiteen
paivain. Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd tyonantajalla olisi oikeus jatkossa lomauttaa
madrdaikaisessa tydsuhteessa tydskenteleva tyontekijd samoilla edellytyksilla kuin toistaiseksi
voimassa olevassa tyGsuhteessa oleva tyontekija. Koeaikaa koskevaa sddanndstd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd tydsopimus voitaisiin koeaikana purkaa myds taloudellisella tai
tuotannollisella perusteella. Kun irtisanomisten arvioidaan lisdantyvan koronaviruksen
synnyttdmien taloudellisten vaikeuksien johdosta, on pidetty perusteltuna arvioida uudelleen
takaisinottovelvollisuutta koskevaa sadnndsta koronavirusepidemiasta aiheutuvan ty6ttomyyden
torjumiseksi. Né&in ollen takaisinottoaikaa ehdotetaan pidennettédvéksi yhdeksaan kuukauteen.

2 Koronaviruksen seuraukset vai yleinen taloudellinen ja tuotannollinen vaikeus?

Esitysta perustellaan nimenomaan koronaviruksen aiheuttamilla seurauksilla. Tdma ei kuitenkaan
ndy ehdotetussa saédnndsmuotoilussa. Esityksen mukaan muun muassa koeaikapurku voidaan



toteuttaa tydsopimuslain 7 luvun 3 §:ssé tarkoitetulla taloudellisella tai tuotannollisella perusteella.
Mainitun kaltainen muotoilu mahdollistaa siis mista syysté tahansa syntyneen kollektiiviperusteen
kayttdmisen purkamisperusteena — kysymys ei siis olisi ainoastaan koronavirusepidemian
seurauksena syntyneesta kollektiiviperusteesta. Jos valiaikaisten muutosten tarkoituksena on
lievent&d vain koronaviruksen aiheuttamia seurauksia, olisi mielestani tydsopimuslain sadnnokset
muotoiltava nyt esitettyd spesifisemmin. Télla hetkelld ne on kirjoitettu viittaamalla yleisesti
tydsopimuslaissa saadettyyn taloudelliseen ja tuotannolliseen irtisanomisperusteeseen.

3 Yritys vai kaikki yksityissektorin tydnantajat?

Tyodsopimuslakia koskevat esitykset kohdistuvat yksityissektorin tydnantajiin. Perusteluissa
puhutaan kuitenkin padosin vain yrityksistd. Kun tyénantajana voi olla myds muu yhteisd kuin
yritys, samoin kuin luonnollinen henkild, olisi yritysten ohella tarpeen mainita kaikki muutkin
tyonantajat, joiden asemaan esitykselld voi olla vaikutuksia.

4 Saatamisjarjestys

Ennen sdanndsehdotusten yksityiskohtaista arviointia kiinnitan huomiota lakien
saatamisjarjestykseen. Luonnoksen mukaan lait voitaisiin kasitelld tavallisessa
lainsaatamisjérjestyksessd. Kun esityksessa ehdotetut sddnnokset koeajasta ja méaardaikaisen
tyontekijan lomauttamisesta koskevat myos sellaisia tydsopimuksia, joista on sovittu ennen lain
voimaantuloa, niill puututtaisiin jo olemassa olevien sopimussuhteiden sisdltoon. Kéasitykseni
mukaan perustuslakivaliokunnan tulisi arvioida, missé jarjestyksessa lait voidaan saatéa.

5 Koeaikaa koskeva muutos

Esityksen mukaan ”(m)uun kuin valtion, kunnan, kuntayhtyméan, Kansanelékelaitoksen, evankelis-
luterilaisen kirkon tai ortodoksisen kirkon palveluksessa olevan tydsopimus saadaan purkaa
koeaikana my0s 7 luvun 3 §:ssé tarkoitetulla taloudellisella tai tuotannollisella perusteella™. Télta
osin viittaan edelld kohdassa 2 esittdmaani. Mikali tarkoituksena on mahdollistaa koeaikapurku
koronavirusepidemian synnyttdmien taloudellisen ja tuotannollisten irtisanomisperusteiden
johdosta, olisi tima mainittava sddnnoksessa. Lisaksi on huomattava se, ettd tyosopimuslain 7 luvun
3 ja 4 8 muodostavat taloudellisen ja tuotannollisen irtisanomisperusteen kokonaisuuden. 4 8 muun
tyon tarjoamisvelvollisuudesta, joka ulottuu eréissé tilanteissa irtisanovan tyénantajan muodollis-
juridisten rajojen ulkopuolelle, on osa irtisanomisperustetta. Taté ei ole otettu esityksessa
huomioon, mika voi johtaa suuriinkin kaytdnnon ongelmiin. Talta osin esitys vaatisi tarkennusta; eli
tuleeko aina silloin, kun viitataan tydsopimuslain 7 luvun 3 §:44n myos siihen kytkeytyvé 4 §
sovellettavaksi? Jos 4 § on tarkoitettu jattdd perusteen tayttymisen arvioinnissa soveltamatta, olisi se
kyettava perustelemaan. Liséksi olisi kyettdvd antamaan myods kéytantoon riittdva ohjaus siit,
miten naissa tilanteissa arvioidaan tydsopimuslain 7 luvun 3 8:ssd sdddettyjen edellytysten
tayttymista.



6 Maaraaikaisen tyontekijan lomauttaminen

Esityksen mukaan "(m)itd 1 ja 2 momentissa sdddetdén, sovelletaan myos maardaikaisiin
tyosopimuksiin. TyOnantaja saa lomauttaa valtioon, kuntaan, kuntayhtymaan,
Kansanelikelaitokseen, evankelis-luterilaiseen kirkkoon tai ortodoksisen kirkkoon maaraaikaisessa
tyosuhteessa olevan tyontekijén kuitenkin vain, jos tdimai tekee tyotd vakituisen tyontekijén sijaisena
ja tyonantajalla olisi oikeus lomauttaa vakituinen tyontekijd, jos hin olisi ty0ssa".

My0s tasséd on otettava huomioon se, mitd olen esittanyt edella kohdassa 5.

7 Lomautusilmoitusaika

Esityksen mukaan "(t)yonantajan on ilmoitettava lomauttamisesta tyontekijélle henkilokohtaisesti
viimeistdan viisi paivdd ennen lomautuksen alkamista”. Kiinnitdn huomiota saannésehdotuksen
tosiasialliseen vaikutukseen. Lomautusilmoitus on yh& annettava tyontekijélle tiedoksi
henkil6kohtaisesti. Vaikka se lahetettdisiin séhkdpostitse tai kirjeitse, ei lomautus voi alkaa ennen
kuin tyontekijé on tosiasiallisesti saanut ilmoituksesta tiedon. Jos sdanndsehdotuksen tavoitteena on
nimenomaan helpottaa kaytantoja, ei pelkka ilmoitusajan lyhentdminen johda tdhan tavoitteeseen.

8 Takaisinottoajan pidentdminen

Minulla ei ole huomautettavaa esityksesta.

9 Siirtymasaannos

Siirtymésaannoksen mukaan "(m)uu tyonantaja kuin valtio, kunta, kuntayhtyma, Kansaneldkelaitos,
evankelis-luterilainen kirkko tai ortodoksinen kirkko, joka on ilmoittanut tyontekijalle
lomauttamisesta ennen timén lain voimaantuloa, saa tdimén lain voimassa ollessa lomauttaa
tyontekijin, kun ilmoituksesta on kulunut véhintdén viisi paivdd. TyOnantajan on kuitenkin
ilmoitettava tyontekijélle lomautusilmoitusajan lyhentdmisestd viimeistddn lomautuksen alkamista
edeltdvind pdivand. TyOnantaja, joka ennen tdmaén lain voimassaolon paattymistd on ilmoittanut
tyontekijille lomauttamisesta, saa lomauttaa tyontekijin, kun ilmoituksesta on kulunut vahintién
viisi pdivad." Kuten toin kohdassa 7 esille, ei lomautus voi alkaa, ellei tyontekiji ole saanut
lomautusilmoitusta tosiasiallisesti ja henkilokohtaisesti. Siirtymaséd&dnnoksessé tai ainakin sen
perusteluissa tulisi tuoda selkeasti esille, ettd pelkka ilmoituksen lahettdminen ei ole riittdvaa.

10 Merity6sopimuslain muutokset

Viittaan soveltuvin osin edella esitettyyn.



11 Yhteistoimintalakia koskevat muutokset
Minulla ei ole huomautettavaa neuvotteluajan lyhentdmisté koskevasta esityksesta.

Sen sijaan siirtymdasaannds vaatii mielestani korjaamista. Sen mukaan "(j)os tyontekijan
lomauttamista koskevat yhteistoimintaneuvottelut ovat kdynnissé timén lain voimaan tullessa,
tydnantajan katsotaan tiyttineen neuvotteluvelvoitteensa, kun neuvotteluja on kayty viiden paivin
ajanjakson aikana, jollei yhteistoimintaneuvotteluissa toisin sovita".

Tekstissa kaytetaan ilmaisua "yhteistoimintaneuvottelujen kaynnissa oleminen”. Téllaista ilmaisua
ei ole voimassa olevassa laissa, eika se, mité neuvottelujen k&ynnissa olemisella tarkoitetaan, ole
myo6skaan kaytdnnodssa aina selvaa. Ratkaisevaa tulisi olla siirtymésédanndksen nakdkulmasta se,
onko neuvottelut tosiasiallisesti aloitettu neuvotteluesityksen jalkeen, ja ndin s&&nnos olisi myos
muotoiltava.
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