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M 7/2020 vp
Valtioneuvoston asetus valmiuslain 95 8:n 2 momentissa sdadetyn toimivaltuuden
kayttoonotosta ja 96-103 §:n soveltamisesta

Yleista Laakariliitto kiittaa mahdollisuudesta lausua ylla olevasta valtioneuvoston
asetuksesta koskien tydvelvollisuutta.

Kyseisen asetuksen ytimena on poikkeuksellinen tilanne, jonka myo6té otet-
taisiin kayttdon uudenlainen palvelussuhteen muoto, tydvelvollisuussuhde.
Tyovelvollisuussuhdetta ei ole sdénnelty missadan muussa lainsaadannodssa
kuin nyt kasilla olevassa valmiuslaissa, eiké soveltamiskaytantoa ole. Niin-
pa Laéakariliitto haluaa tuoda esiin keskeiset huomioitavat asiat tyévelvollis-
ten osalta.

Lausunnossamme otamme myds kantaa jo kunnallisessa palvelussuhtees-
sa olevien asemaan voimaan tulleen valmiuslain valossa.

Tyovelvollisuudesta Valmiuslain 14 luvun 101 &:n 1 mom. toteaa tydvelvollisen palvelussuhteen
ehtojen maaraytyvan virka- ja tydehtosopimusten ym. mukaan. Kuitenkin
muistiossa todetaan seuraavasti: "Edellda mainitut tyovelvolliseen tydvelvol-
lisuussuhteessa sovellettavat ehdot maaraytyvat pitkalti tydnantajaa joko
tybehtosopimuslain, tydsopimuslain yleissitovuussaannoksen tai virkaehto-
sopimuslain mukaan sitovan tyo- tai virkaehtosopimuksen mukaan.”

Esitamme, ettéd asia tasmennetdan ja poistetaan “pitkalti” -sana. On ehdot-
toman tarkeaa, ettd ryhma, jonka kohdalla poiketaan perustuslain 2 luvun
18 &:n mukaisesta ammatinharjoittamisoikeuden vapaudesta, on ehdotto-
man turvattu vastaavilla palvelussuhteen ehdoilla huomioiden my6s paikal-
lisesti sovitut ehdot kuin mitd noudatetaan muihin tydntekijéihin saman
tyOnantajan palveluksessa, johon tydvelvollisuus koskee.

Laakariliitto esittaa, etta tydvelvollisten osalta viela tdsmennetaan sita, etta
heihin noudatetaan lainsaadéanndéllisestikin vastaavaa palvelussuhdeturvaa
kuin muihinkin saman, tyémaéarayskohteen tyfnantajan vastaava tyota te-
keviin (vrt. vuokratyontekijoiden oikeudet kayttajayrityksessa). Laakariliitto
huomauttaa, etta valtaosa ladkareista tydskentelee kuntasektorilla virka-
suhteisina. On syyta tasmentda, noudatetaanko tydvelvollisiin tydsopimus-
lain vai viranhaltijalain maarayksia. Liséksi on syytd erikseen mainita, etta
tyovelvollisuuden noudattaminen on laiton irtisanomisperuste tydvelvollisen
ns. oman palvelussuhteen osalta.

Valmiuslaki antaa laajat mahdollisuudet sille, minne tyévoiman tarve voi-
daan kohdistaa tydvelvollisuutta kayttaen. Taman osalta tulee huomata, et-
ta tulee olla selvaa ja erikseen maarattyd, mika taho vastaa niista kuluista,
jotka tyovelvolliselle aiheutuu niin matkustamisesta ty6velvoitteen suoritta-
mispaikalle kuin sieltd takaisinkin. Sama koskee mahdollisia majoitus- ja
ruokailukuluja, paivarahaa ja muita tyémaarayksen mahdollisesti aiheutta-
mia kuluja. Tulee my6ds maaritella, ettd tydvelvollisen tydaika alkaa hanen
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lAhtiess&déan tydvelvollisuuden suorittamispaikalle ja paattyy hanen palates-
saan takaisin.

Laakariliitto painottaa, ettd on tarkeaa myos huomioida, etta tyovelvollisen
tilanne esim. perheen sairastumisen tai muun osalta voi muuttua ty6évelvoit-
teen aikana, joten oikeus vedota rajoitusperusteeseen valmiuslain 14 luvun
98 tai 99 8:n osalta tulee olla myods tydvelvollisuussuhteen aikana.

Tyovelvollisen osalta tulee lisdksi huomioida myds mahdollinen tydaikojen
yhteensovittaminen ja tydokuormitus kokonaisuudessaan, jos henkilo tekee
tyotd sekad omalle tybnantajalleen ettda myods tyomaarayksen mukaiselle
tyonantajalle.

Kaikkinensa tyovelvollisten osalta tulee huomio kiinnittdéd heidan yhtalai-
seen tarpeeseensa koskien tydsuojelua ja ty6turvallisuutta, kuten muistion
tekstilla olikin tehty. Laakariliitto myods katsoo, ettd soveltamisohjeet olisi
suositeltavaa tehdé yhteistydssa STM:n ja terveysviranomaisten kanssa.

Perustuslakivaliokunnan mietintdé huomioon ottaen Laakariliitto katsoo, ettad
asetuksen kayttdonotossa tulee seurata erityisen tarkasti tyoturvallisuuden
toteutumista riskiryhmien osalta. Tyoturvallisuusmaéarayksia ei voida sivuut-
taa tarveharkinnassa edes poikkeusolojen vallitessa. Kaytannén tasolla tu-
lee siten huomioida, keita voidaan sijoittaa potilastybhén huomioon ottaen
tyohon velvoitettavien terveydentila ja muut mahdolliset rajoitteet. Liséksi
on syyta kiinnittd& huomiota tydvelvollisten tydoloihin. Esimerkiksi suojaimia
on oltava riittvasti ja potilaskontaktien mééaraa on seurattava ja tarpeen
mukaan rajoitettava my6s muilla kuin riskiryhmilla.

Laakariliitto korostaa, etta edella mainitut tyoturvallisuusseikat erityisesti
riskiryhmille mutta muillekin, samoin kuin suojavélineiden riittavyys, tulee
huomioida kaikkien tyéntekijdiden tydskentelyssa palvelussuhteen muodos-
ta riippumatta.

Valmiuslain 14 luvussa ei ole asetuksenantovaltuutta. Tydvelvollisuutta
koskevia sdannoksié ei voida tdsmentaéd muistion mukaan valtioneuvoston
asetuksella. Tyodvelvollisuuden osalta voidaan antaa vain sen kayttéonotto-
asetus. Talta osin Laakariliitto kehottaa kuitenkin tydvoimaviranomaisia laa-
timaan yhdenmukaiset nyt vallitsevaan, koronan johdosta aiheutuneeseen
poikkeustilaan soveltuvat ja tarpeen mukaan tdydennettavat soveltamisoh-
jeet tydmaaraysten antamisesta. Samassa yhteydessd huomioitava kay-
tannon tasolla edellda mainitut seikat.

Valmiuslain soveltamisesta

Valmiuslain kayttdonoton yhteydessa annettiin 17.3.2020 valtioneuvoston
asetus koskien valmiuslain 93 ja 94 §:i4. Valittomasti taman jalkeen on il-
mennyt laajoja pyrkimyksid sivuuttaa l&&kareita koskevia palvelussuhteen
ehtoja merkittavasti laajemmin kuin mita po. asetus on sallinut. Nain myos
tyopaikoilla, joilla koronavirus ei viela ole aiheuttanut lisatyon tarvetta.

Saamiemme yhteydenottojen perusteella la8karikuntaa on mm. joissakin
tapauksissa pyydetty olemaan myds jatkuvassa valmiudessa ja olemaan
esimerkiksi siviilipuhelimen kautta jatkuvasti tavoitettavissa. On kuitenkin
tarkeda huomioida, ettd myos terveydenhuollon henkilékunnalle mahdollis-
tetaan riittdva lepo, jotta he pysyvat toimintakykyisind. Toimenpiteet val-
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miuden yllapitamiseen tulee mitoittaa oikein tarpeettoman kuormituksen
valttamiseksi.

Perustuslakivaliokunnan mietinnén 2/2020 mukaan valtioneuvoston on seu-
rattava tarkkaan valmiuslain ja siina sdadettyjen valtuuksien kayton sovel-
tamisedellytysten tayttymista sekad soveltamisessa mahdollisesti havaittavia
ongelmia. Laakariliittoon tulleiden tietojen mukaan on syyta tdsmentaa, etta
nama valmiuslain mahdollistamat poikkeamat ovat nimenomaisia, maini-
tuista laeista tehtyja poikkeuksia, eivatka laajenna tydnantajien oikeuksia
enemmalti.
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