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Eduskunnan tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnalle

HE 26/2020 vp laeiksi tydsopimuslain, meritydsopimuslain ja yhteistoiminnasta
yrityksissa annetun lain 51 8:n véliaikaisesta muuttamisesta

Lausunnon kohteen rajaus

Tyo6elama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt valtiosadntdoikeudellista arviotani siit4,
’onko esityksen kasittely perustuslakivaliokunnassa tarpeen ottaen huomioon mita
asiantuntija Jaana Paanetoja on todennut lausunnossaan (liitteend) ty6elama- ja tasa-
arvovaliokunnalle saatamisjarjestyksesta.” Lisaksi lausuntoani varten on toimitettu ty6- ja
elinkeinoministerion valmistelijan lausunto asiasta.

Keskityn seuraavassa vain tahan kysymykseen.

Lausuntopyynnossa on valtiosaantdoikeudellisesti tarkkaan ottaen kysymys siitd, onko
kasilla olevien lakiehdotusten perustuslainmukaisuudesta tai suhteesta
ihmisoikeussopimuksiin sellaista eduskunnan tydjarjestyksen 38 §:n 2 momentissa
tarkoitettua "epaselvyytta”, ettd valiokunnan tulee pyytaa asiasta lausunto
perustuslakivaliokunnalta.

On syytd huomauttaa siitd, ettd eduskunnan tyojarjestyksen 38 8:n 2 momentin
soveltamisedellytysten valtiosadntdoikeudellisessa arvioinnissa ei ole kysymys
“tyhjentéavan” arvion esittdmisesta kasilla olevien lakiehdotusten
perustuslainmukaisuudesta. Jos lakiehdotusten suhteesta perustuslakiin tai Suomen
kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin on eduskunnan tydjarjestyksen 38 8:n 2
momentissa tarkoitettua “epéaselvyytta”, tybelama- ja tasa-arvovaliokunnan “tulee pyytaa
asiasta lausunto” perustuslakivaliokunnalta, jonka tehtdvana on taas tall6in antaa
lausuntonsa lakiehdotuksen perustuslainmukaisuudesta sekd suhteesta kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin perustuslain 74 §:n mukaisesti.

Arvio

Esityksen sdatamisjarjestysjaksossa on tehty selkoa ehdotetun sdantelyn suhteesta
perustuslakiin perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannon valossa. Liséksi tyo- ja
elinkeinoministerion lausunnossa taydennetaan saatamisjarjestysperusteluista ilmenevaa.

Ehdotetun saantelyn valtiosdantooikeudellinen merkityksellisyys syntyy siitd, etta
ehdotetut sédnnokset koeajasta ja maaraaikaisen tydntekijan lomauttamista koskisivat
myos sellaisia tydsopimuksia, joista on sovittu ennen lain voimaantuloa. N&in ollen
saantelylla puututtaisiin jo olemassa olevien sopimussuhteiden sisaltoon. Sdantely on



myo6s merkityksellistd perustuslain 18 §:n oikeutta ty6hon koskevan
perusoikeussdannoksen kannalta.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokaytannén mukaan omaisuuden
perustuslainsuoja turvaa my6s sopimussuhteiden pysyvyyttd, joskaan kielto puuttua
taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole perustuslakivaliokunnan
kaytannossa muodostunut ehdottomaksi (ks. esim. PeVL 42/2006 vp, s. 4/1, PeVL 63/2002
vp, s. 2711 ja PeVL 37/1998 vp, s. 2/1). Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien
pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten
suojaamisesta taloudellisissa asioissa (ks. esim. PeVL 42/2006 vp, s. 4/1, PeVL 21/2004 vp,
s. 3/1 jaPeVL 3372002 vp, s. 3/1). Perusteltujen odotusten suojaan on valiokunnan
kaytannossa katsottu kuuluvan oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia
oikeuksia ja velvollisuuksia sdantelevan lainsdadannon pysyvyyteen niin, etta tallaisia
seikkoja ei voida sdannella tavalla, joka kohtuuttomasti heikentéisi sopimusosapuolten
oikeusasemaa (PeVL 42/2006 vp, s. 4/1 ja PeVL 21/2004 vp, s. 3/1). Valiokunta on
arvioinut tallaistakin omaisuuden suojaan puuttuvaa saantelya perusoikeuksien yleisten
rajoitusedellytysten, kuten sdantelyn tarkoituksen hyvaksyttavyyden ja sdantelyn
oikeasuhtaisuuden, kannalta (ks. kokoavasti PeVL 36/2010 vp, s. 2/11).

Kootusti edell& esitetyn tuo esiin esimerkiksi perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL
3072016 vp.

Ehdotetun sadntelyn hyvaksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden valtiosdantdoikeudellisessa
arvioinnissa on ndhdakseni pantava painoa sille, ettéd ehdotetun sdantelyn tavoitteena on
luoda edellytykset sille, ettd tydnantajat voivat sopeuttaa toimintaansa nykyista
nopeammin koronavirusepidemiasta aiheutuvaan &killiseen ja voimakkaaseen tuotteiden
ja palveluiden kysynnan heikentymiseen. Kysymyksessa on perusoikeusjarjestelméan
kannalta hyvaksyttava ja erittdin painava peruste nyt endotettavalle saantelylle.

Edelleen merkitysta on hyvéksyttadvyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta sillg, etta
kysymyksessa olisi valiaikainen, 31.7.2020 saakka voimassaoleva oleva sekd néin ollen
voimassaololtaan verraten lyhytkestoinen saantely.

Esityksen valossa ehdotettua sdantelya voidaan pitéaa tarpeellisena, suorastaan
valttamattomana kasilla olevassa tilanteessa esityksesta ja ministerion lausunnosta
ilmenevilla perusteilla.

Saantelya voidaan sen verraten lyhyt voimassaoloaika huomioiden myo6s pitaa
oikeasuhtaisuusvaatimuksen mukaisena.

Kun otan huomioon ehdotetun sdantelyn arvioinnissa hallituksen esityksesta ja
ministerion lausunnosta ilmenevan seka perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
lausuntokaytannon taannehtivasta puuttumisesta sopimussuhteiden koskemattomuuteen,
ehdotetun saantelyn perustuslainmukaisuudesta tai suhteesta kansainvalisiin
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ihmisoikeussopimuksiin ei néhdékseni ole eduskunnan tyojarjestyksen 38 8:n 2
momentissa tarkoitettua epaselvyytta.

Muita seikkoja

Esitysta on syyta pitdd myonteisena perustuslain kannalta siitd ndkokulmasta, etta nyt
kasilla olevissa poikkeusoloissakin tehtavien lainsaddantomuutosten tulee ensisijaisesti
olla perusoikeuksien yleiset ja tarvittaessa kunkin perusoikeuden erityiset
rajoitusedellytykset tayttavia rajoituksia, ei perustuslain 23 8:ssa tarkoitettuja poikkeuksia
perusoikeuksista tai valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kayttoon perustuvia saados-

tms. toimenpiteita (ks. myo6s PeVL 7/2020 vp ja siella lainsaddantomuutosten
ensisijaisuudesta todettu).
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