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Valtioneuvoston asetus valmiuslain 95 8:n 2 momentissa sdadetyn toimivaltuuden k&yttoon-
otosta ja 96-103 8:n soveltamisesta

Tydvelvollisuuden kayttéonotto

Valtioneuvosto on antanut asetuksen valmiuslain 95 8:n 2 momentissa sd&detyn toimivaltuuden
kayttoonotosta ja 96-103 8:n soveltamisesta (139/2020).

Valmiuslain (1552/2011) 95 8:ssé sdadetaan tyovelvollisuudesta. Valmiuslain 95 8:n 1 momentissa
saadetaan yleisesta tydvelvollisuudesta, joka voidaan valmiuslain kayttoonottoasetuksella aktivoida
valmiuslain 3 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa aseellisen hyokkdyksen tai aseellisen hyokkayk-
sen uhan aiheuttamissa poikkeusoloissa.

Valtioneuvosto on koronapandemian vuoksi kéyttéonottoasetuksella aktivoinut valmiuslain 95 §:n 2
momentissa tarkoitetun terveydenhuollon tydvelvollisuuden, joka voidaan aktivoida valmiuslain 3
8:n 3 ja 4 kohdissa tarkoitetuissa erityisen vakava suuronnettomuuden ja sitd vastaavan hyvin laajal-
le levinneen vaarallisen tartuntataudin aiheuttamissa poikkeusoloissa. Kasilla on terveydenhuollon
tyovelvollisuus, joka on yleistd tyovelvollisuutta suppeampi ja kohdistuu jokaiseen Suomessa asu-
vaan, jolla on kotikuntalain mukaan kotikunta Suomessa, joka toimii terveydenhuollon alalla, on
saanut koulutusta talla alalla ja joka on tayttanyt 18 mutta ei 68 vuotta.

Valmiuslaissa ei ole tyovelvollisuutta koskevaa tarkentavan soveltamisasetuksen antamisvaltuutta.
Valmiuslain 14 luvun 96 — 103 8:ssd on sédanndkset tydvelvollisen ilmoittautumisvelvollisuudesta,
tyomaarayksestd, tyoméaarayksen antamisen rajoituksista, tydoméaaraysta annettaessa huomioon otet-
tavista seikoista, tydvelvollisuussuhteesta, tydvelvollisuussuhteen ehdoista, tydnantajan tietojenan-
tovelvollisuudesta ja tydvelvollisuusrekisteristd. Tyomaardyksen saaneen henkilon saapuminen
madratylle tyopaikalle k&ynnistad tyovelvollisuussuhteen, ei tydsuhdetta.

Tyovelvollisuus on nimensé mukaisesti velvollisuus ja erddnlaista pakkotyota poikkeusoloin perus-
teltavilla syilla.

Tyovelvollisuussuhteesta ei tehdd sopimusta tyonantajan ja tyovelvollisen kesken, eiké tyomaarayk-
sell& perusteta virkasuhdetta. Tydvelvollinen tydskentelee vastiketta vastaan tyonantajan johdon ja
valvonnan alaisena. Muutoinkin tyévelvollisuussuhde on suurelta osin tydsuhteen kaltainen. Tyon-
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antajan tulee esimerkiksi huomioida tydsuojelundkdkohdat samalla tavoin riippumatta siité, tyos-
kenteleekd henkild tydvelvollisuussuhteessa vai tydsuhteessa.

Pakkoty6 perus- ja ihmisoikeuksien nakékulmasta

Perustuslakivaliokunta on arvioinut pakkotyota koskien hallituksen esitysta laiksi potilasturvalli-
suuden varmistamisesta terveydenhuollon ty6taistelun aikana (PeVL 15/2007 vp — HE 153/2007)
Lausunnossa viitataan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artiklan sekéd kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 8 artiklan méardyksiin pakkotyon ja
muun pakollisen tyon kielloista. Lausunnossa todetaan, etta kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
pakkotyon kiellot eivat valiokunnan mielestd estd ehdotetun kaltaisen tydvelvollisuuden sd&tamista
suuronnettomuus- ja pandemiatilanteita varten.

Perustuslaissa turvattuihin oikeuksiin puuttuvaa sééantelya on arvioitava perusoikeuksien yleisten
rajoitusedellytysten kannalta, kuten sadntelyn tarkoituksen hyvaksyttavyyden ja sdéntelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta (suhteellisuusperiaate). Tydvelvollisuuden avulla pyritdén turvaamaan tervey-
denhuollon resurssit koronavirusepidemian hoitamiseksi ja vaeston terveyden ja hengen suojele-
miseksi. Suhteellisuusperiaatteen kannalta olennaista on myos se, etta tydvelvollisuus olisi voimas-
sa vain lyhyen ajan.

Tyovelvollisten kohderyhma

Voimassa olevan valmiuslain 95 8:n 2 momentin mukaan terveydenhuollon tydvelvollisuuden pii-
riin kuuluvan tulee tayttaa alalla toimimisen, terveydenhuollon koulutuksen saamisen ja ikahaaruk-
kaan 18 — 67 kuulumisen edellytykset. Voimassa olevan valmiuslain 95 8:n 2 momentin muotoilu
rajaa kohderyhman ulkopuolelle terveydenhuollon ammattihenkil6t, jotka tyoskentelevat muilla
toimialoilla.

Terveydenhuollon tydvelvollisuus koskee ldhtokohtaisesti terveydenhuollon ammattihenkil6ita ja
riittdvan pitkalle opinnoissaan edenneitéd laéketieteen, farmasian ja terveydenhuollon opiskelijoita.
Tyovelvollisten piirid kartoitettaessa viranomainen kayttaa lahtokohtana Valviran yll&pitdmaan so-
siaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin Terhikkiin merkittyja henkildita.
Tydvelvollisuuden piiriin kuuluminen ei automaattisesti johda siihen, ettd henkilolle annetaan tyo-
maardys. Tyomaarays annetaan jokaiselle yksilollisen harkinnan mukaan.

Tyomaarayksen antamista koskeva prosessi

Tyomaaradys annetaan yksilollisen harkinnan perusteella. Tyomaarayksen antaminen ei edellyta tyo-
velvollisen suostumusta, mutta hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti asianosaista on kuultava.

Kuulemisen tulisi kohdistua erityisesti valmiuslain 98 §:ss& tarkoitettuinin tydmaarayksen antami-
sen rajoituksiin ja 99 §:ssd tarkoitettuihin tyomaaraysté annettaessa huomioon otettaviin seikkoihin.

TyOmaaraysta ei saa antaa muun muassa henkil6lle, joka ei voi tyon vaatimaksi ajaksi poistua koto-
aan jatkuvaa huolenpitoa tarvitsevan lapsen tai muun henkilon hoitamisen vuoksi eiké lahtokohtai-
sesti henkil6lle, joka on sellaisessa palvelussuhteessa, jossa toiminnan jatkuminen on poikkeus-
oloissa vélttamatonta.
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TyOmaarays annetaan terveydenhuollon tarpeisiin siten, ettd terveydenhuollon yksikot madrittelevat
henkildstonsa tdydennystarpeet ja niitd kuullaan siitd, onko tehtdvaan ehdotettu henkild tarpeeseen
sopiva.

TE-toimiston antamaan tyoméaaraykseen voi hakea muutosta. Valmiuslain mukaan hallintopa&tosta
(tyémadraystd) on kuitenkin noudatettava heti valituksesta huolimatta, jollei viranomainen (TE-
toimisto) toisin méaaraa.

Tydvelvollisuussuhteen luonne

TyOomaaradys annetaan enintdén kahdeksi viikoksi ja voidaan uusia kerran. Tyomaaraykselld ja sen
jatkamisella saadaan saman henkilon tydvoima kayttoon enintdén kuukauden ajaksi.

Tyomaarayksen saanut on tyovelvollisuussuhteessa siihen tyonantajaan, jonka johdon ja valvonnan
alaiseksi TE-toimisto hanet maaraa. Lukuun ottamatta sitd, ettd tyévelvollisuussuhteessa tehty tyo ei
ole vapaaehtoista, tyovelvollisuussuhde on hyvin tygsuhteen kaltainen. Tyo6velvollisen ty6 on vas-
tikkeellista, ja tyovelvollisuussuhteen ehdot maaraytyvat tyonantajaa sitovan tyo- tai virkaehtoso-
pimuksen mukaan. Jollei sitovaa ty6ehtosopimusta ole, tydvelvolliselle on maksettava palkka, joka
kohtuudella vastaa hanen suoritettavakseen maaréattyja tehtavia. Tydvelvollisuussuhteisessa tydssa
noudatetaan soveltuvin osin mitd on sé&detty tai sovittu tyo- tai virkasuhteesta ja sen perusteella
suoritettavasta tyostd. Muun muassa tyoturvallisuuslakia sovelletaan tydvelvollisiin vastaavalla ta-
valla kuin tydvelvollisen rinnalla tydskenteleviin tydnantajan omiin tyontekijoihin

Tyovelvollisella on oikeus palata aikaisempaan tyéhonsa. Tyovelvollisuussuhteen aikana henkilon
tyo- tai virkasuhde, jossa han oli vélittomasti ennen tydvelvollisuuden alkamista, jatkuu keskeyty-
matta.

Tyovelvollisuussuhteen aika rinnastetaan tyohon laskettaessa sellaisia ty0- tai virkasuhteen perus-
teella maaraytyvia muita kuin palkkaan ja vuosiloman ansaintaan kohdistuvia etuuksia, joiden saa-
misen perusteena on tygssaoloehto.

Tyovelvollisuussuhde alkaa siitd, kun tyovelvollinen on saapunut tydméardayksessa mainitulle tyo-
paikalle tai, jos hdnet on méaaratty tyohon toiselle paikkakunnalle, mééarattyyn lahtopaikkaan.

Tyovelvollisuussuhde lakkaa, kun TE-toimisto vapauttaa tydvelvollisen tydmaarayksessa tarkoite-
tusta tyosta. Jos tyovelvollinen on méarétty tyohon toiselle paikkakunnalle, lakkaa tydvelvollisuus-
suhde kuitenkin vasta tydvelvollisen palattua tyopaikkakunnalta l&ht6- tai asuinpaikkakunnalleen.

Tyovelvollisuuden toimeenpano

Tyovelvollisuuden toimeenpanotehtdvét kuuluvat tyévoimaviranomaiselle. TyOvoimaviranomai-
nen, tyo- ja elinkeinotoimisto, antaa tyomaarayksen.

Tyo- ja elinkeinoministerio perustaa tyovelvollisuusrekisterin, johon voidaan saada alustavat tiedot
Valviran yllapitamasté terveydenhuollon ammattirekisteristd Terhikistd tyvelvollisten kohderyh-
mé&n muodostamista varten.
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TE-toimisto lahetta4 eri rekisteritiedoista kokoamalleen joukolle nimettyja tyovelvollisuuden piiriin
alustavasti katsottuja terveydenhuollon ammattilaisia kutsun ilmoittautua tyévelvolliseksi tai julkai-
see yleistiedoksiantona kohderyhmalle kehotuksen ilmoittautua tyGvelvolliseksi. Y leistiedoksianto
julkaistaan TE-toimiston verkkosivuilla ja kohderyhméan seuraamiksi arvioiduissa medioissa ja
verkkosivuilla. TE-toimisto voi antaa ilmoittautumiskehotuksen tiedoksi my6ds molempia tapoja
hyodyntéen. Ilmoittautuminen jérjestetdadn sahkoisesti tapahtuvaksi. Tydvelvollisiksi ilmoittautu-
neiden antamat tiedot muodostaisivat osan tydvelvollisuusrekisteria.

Tyovelvollisuuden toimeenpano edellyttad tyo- ja elinkeinoministeriolta ja TE-toimistoilta tiivista
yhteistyosta sosiaali- ja terveysministerion ja sen hallinnonalan seké terveydenhuollon yksikdiden
kanssa.

Lopuksi

Tydvelvollisuuden kayttdminen on viimesijainen keino terveydenhuollon resurssien turvaamiseksi.
Ensisijaisia keinoja ovat jo aktivoidut valmiuslain mukaiset Kiireettéman hoidon jarjestamisen maa-
raaikojen joustot, tydaika- ja vuosilomalain sé&nndsten joustot sek& terveydenhuollon toimintayksi-
koiden sisdiset ja niiden véliset jarjestelyt seka lisahenkildston vapaaehtoinen rekrytointi ja ostopal-
velut.

Jos ndiden keinojen kaytto ei ole mahdollista tai ne eivat riitd, terveydenhoidon resurssit voidaan
turvata terveydenhuollon tydvelvollisuuden kayttéonottamisella. Tydvelvollisuuden kéayttéonotta-
misella voidaan turvata terveydenhuollon resursseja missé tahansa tehtavissa. Tyoémaarayksin voi-
daan turvata henkiloston saaminen pandemiapotilaiden hoitamisessa, niissa tehtévissa joista resurs-
seja on siirretty pois Kriittisempiin tehtaviin ja kaikkialla, missa on vaikeuksia riittavia terveyspal-
veluja henkildston sairastaessa tai potilasmaarien kasvaessa hallitsemattomasti.

Elina Isoksela
Neuvotteleva virkamies



