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VIITE: Hallintovaliokunnan lausuntopyyntd O 31/2020 vp, 26.3.2020.

Poliisihallituksen  asiantuntijalausunto  hallintovaliokunnalle  henkiléiden liikkumisen
rajoittamisesta Uudenmaan maakunnan alueelle ja alueelta valmiuslain 118 §:n perusteella

1 Lausuntopyynto

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Poliisihallitukselta asiantuntija-
lausuntoa henkildiden liikkumisen rajoittamisesta Uudenmaan maakunnan
alueelle ja alueelta valmiuslain (1552/2011) 118 §:n perusteella. Hallintova-
liokunta on lausuntopyynnéssaan ilmoittanut, ettd se haluaa tietda, kuinka
valmiuslain 118 §:n liikkumisrajoitukset on laitettu taytantdéon.

Hallintovaliokunta on ilmoittanut jarjestadvansa asiantuntijakuulemisen eta-
kuulemisena 31.3.2020.

2 Poliisihallituksen asiantuntijan lausunto

POLIISIHALLITUS

Valmistautuminen

Poliisihallitus alkoi valmistautua valmiuslain 118 §:n liikkumisrajoitusten
kayttdonottoon, kun valtioneuvosto ilmoitti julkisesti harkitsevansa valmius-
lain 118 §:n aktivoimiseksi. Valmistautumiseen ryhdyttiin siitéa lahtdkohdas-
ta, ettad liikkumisrajoitukset voivat koskea maantieteellisesti pienia alueita
tai koko maata. Valmistautumisessa otettiin huomioon myds se mahdolli-
suus, ettd valmiuslain 118 §:n perusteella toteutettavat rajoitukset olisivat
laajuudeltaan ja toteutukseltaan Euroopassa kaytettyjen ulkonaliikkumis-
kiellon tapaisia.

Valtioneuvoston vahvistettua Uudenmaan liikkumisrajoitusten valmistelun,
Poliisihallitus antoi Helsingin poliisilaitokselle suunnittelutehtdvan ja aloitti
likkumisrajoitusten valvonnan linjausten valmistelun. Poliisihallitus osallis-
tui osaltaan aktiivisesti liikkumisrajoitusten kayttoonoton valmisteluun tuot-
tamalla tietoa siita, kuinka poliisi laittaisi rajoitukset taytantoon. Liikkumisra-
joitusten taytantdéonpanoon voitiin osaltaan valmistautua kattavasti, koska
valmistelussa saatiin riittavat tiedot rajoitusten paalinjoista.

Liikkumisrajoitusten valvontaa varten valmisteltiin Poliisihallituksen ohjaava
kirje. Ohjaavassa kirjeessa on annettu kattavat soveltamisohjeet Uuden-
maan lilkkumisrajoitusten sisallosta ja tulkinnasta, liikkumisrajoitusten poik-
keamisperusteista, valvonnan toimivaltuuksista, dokumentoinnista ja tilas-
toinnista seka liikkumisrajoitusten rikkomisen rangaistuksista. Poliisihalli-
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tuksen ohjaava kirje paivitettiin viela erikseen eduskunnan tekemien paa-
tosten mukaiseksi perjantaina 27.3.2020, jotta kirjeeseen saatiin tiukasta
aikataulusta huolimatta ajantasaisimmat tiedot.

Suunnittelutehtava

Poliisihallitus antoi Helsingin poliisilaitoksen poliisikomentajalle suunnittelu-
tehtdvan Uudenmaan liikkumisrajoitusten valvonnan toteuttamiseksi. Liik-
kumisrajoitusten valvontaan on perustettu tilanneorganisaatio, jossa ope-
raation johtajana toimii Helsingin poliisilaitoksen poliisikomentaja. Tilanne-
organisaatioon kuuluu Helsingin poliisilaitoksen lisdksi Lansi-Uudenmaan,
[t&-Uudenmaan, Lounais-Suomen, Hameen ja Kaakkois-Suomen poliisilai-
tokset.

Suunnittelussa otettiin huomioon kaikkien likennemuotojen valvonta. Naita
olivat tieliikenne, vesiliikenne, raidelikenne seka ilmaliikenne. Toiminnan
ohjauksessa oli keskeista se, etta kaikki likkuminen on liikkumisrajoitusten
aikana rajoitettua.

Liikkumisrajoitusten valvontaa varten pyydettiin virka-apua Puolustusvoimil-
ta sekd Rajavartiolaitokselta. Puolustusvoimien virka-apua pyydettiin tielii-
kenteen valvontaan, mutta Rajavartiolaitoksen virka-apua vesiliikenteen
valvontaan Uudenmaan merialueella. Taman lisaksi Rajavartiolaitos toimii
Helsinki-Vantaan lentoasemalla.

Toteutus

Liikkumisrajoitusten valvonta laitettiin  taytantdon heti lauantaiydna
28.3.2020 kello 00.00 Poliisihallituksen saatua tieto liikkumisrajoitusten
voimaantulosta. Liikkumisrajoitusten valvonta laitettiin taytantéon kerralla
kaikkien likennemuotojen osalta.

Valvontaa varten poliisilla on tieliikenteessa 37 erillista tarkastuspistetta,
joissa liikkumisrajoituksia valvotaan ymparivuorokautisesti. Poliisi valvoo
erillisilld junapartioilla Uudellemaalle saapuvia junia ja junamatkustajien
matkustusperusteita. Naiden lisaksi poliisi toimii seka Helsinki-Vantaan len-
tokentalla, mutta myds muilla lentokentilld, jos niiltd saapuu kotimaan lento-
ja Helsinki-Vantaan lentokentalle.

Poliisin toimintaa tielikenteen tarkastuspisteilld tukee Puolustusvoimat.
Puolustusvoimien virka-apu on liikkenteenohjausvirka-apua ja Puolustus-
voimat toimii 30:lla tarkastuspisteelld poliisin tukena. Virka-apuosastoissa
olevat sotilashenkilot seka varusmiehet ovat tehtavilla ilman voimankaytto-
valineita, minka lisdksi puolustusministeri® on maarannyt heille hyvin tarkat
ja yksityiskohtaiset toimivaltuudet virka-aputehtavalla toimimiseen. Puolus-
tusvoimien virka-apu on tarkea lisa Uudenmaan liikkumisrajoitusten val-
vonnassa.

Rajavartiolaitos valvoo virka-apuna Uudenmaan edustan merialueiden ve-
silikennetta. Taman lisaksi Rajavartiolaitos toimii poliisin tukena Helsinki-
Vantaan lentokentalla.
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Liikkumisrajoitukset k&ytédnndssé

Paivimaara | Liikkennemaarat | Kaannytetyt | Sakot | Huomautukset [ Muut tiedot

Lauantai Valvonta paljasti viisi rattijuopumusta,

28.3.2020 17 308 857 1 8 tr:];gta likennerikoksia ja etsintikuulutet-
Valvonta paljasti kaksi ajokortitonta kul-

Sunnuntai jettajaa, yhden rattijuopumuksen, muita

29.3.2020 20 397 410 0 10 likennerikoksia sekéd yhden maahantulo-
kieltoon maaratyn.

Liikkumisrajoitukset laitettiin taytantoon heti lauantaiyona kello 00.00. Tilas-
tojen mukaisesti valtaosalla liikkujista oli soveltamisasetuksen 2 §:n 3 mo-
mentissa saadetty valttamaton syy poiketa liikkumisrajoituksesta. Lisaksi
ihmiset suhtautuivat myonteisesti ja ymmartaen poliisin tyoskentelyyn
maakunnan rajalla.

Taysin mutkatonta valvonta ei kuitenkaan ole ollut. Uudenmaan rajalla tie-
liikenteen valvonnassa huomattiin nopeasti, etta suurin osa maakunnan ra-
jalla kdannytettavista ei esittanyt mitdan perustetta sille, miksi heidan olisi
pitanyt saada ylittdd maakunnan raja. Kaannytysten perusteeksi kirjattiin
vapaa-ajan ajelu tai yksittaisia muita perusteluita, jotka eivat kuuluneet so-
veltamisasetuksessa maariteltyihin poikkeuksiin.

Muita huomioita liikkumisrajoitusten valvonnasta:

— Poliisi soveltaa liikkumisrajoitusten valvonnassa normaaliolojen
lainsaadantdaan, keskeisesti poliisilakia (872/2011).

— Liikkumisrajoitusten valvonta on maantieteellisista mittasuhteista
huolimatta poliisin paivittaistoimintaa ja profiililtaan liikenteenvalvon-
tatehtava.

— Poliisin tehtavana on liikkkumisrajoitusten ohella kunnioittaa ja suo-
jella perus- ja ihmisoikeuksia. Poliisi soveltaa liikkumisrajoitusten
valvonnassa poliisilain 1 luvun poliisioikeudellisia periaatteita seka
hallintolain (434/2003) 6 §:ssa saadettyja hallinnon oikeusperiaattei-
ta.

— Media on seurannut valvontaa tarkasti. Valvonnan alkuvaiheessa
Helsingin Sanomat julkaisi uutisen, jossa se kertoi maakunnan ra-
jalla olevasta valvomattomasta tiesta. Helsingin Sanomat poisti uu-
tisen mydhemmin.

— Googlen Maps-sovellus tunnistaa poliisin valvontapisteet maakun-
taan johtavilla teillda. Sovellus tarjoaa vaihtoehtoista reittia, jossa
tarkastuspisteet voidaan kiertaa.

Poliisi toimii Uudenmaan rajalla ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja kas-
kyin. Tilastojen mukaisesti rangaistusjarjestelmaa on sovellettu vahan, mut-
ta tasta huolimatta poliisi on kasitellyt yhden valmiuslakirikkomuksen sakon
ja rikesakon maaraamisesta annetun lain (754/2010) mukaisessa sakko-
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menettelyssa. Tapauksessa pysaytetyn auton takapenkilla ollut matkustaja
oli noussut autosta ja lahtenyt juoksemaan maakunnan rajan ylitse rikkoen
likkumisrajoitusta. Matkustaja saatiin kiinni ja hanet kdannyttiin muun auto-
kunnan kanssa maakunnan rajalta.

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi

30.03.2020 klo 13:38. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Eduskunnan hallintovaliokunta, HaV@eduskunta.fi
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