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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtajavaltio Kroatian tavoitteena on muodostaa kesdkuun ministerineuvostossa
neuvoston osittainen yleisndkemys komission ehdotukseen. Yleisndkemyksen on
tarkoitus kattaa neuvoston kalastuksenvalvonta-asetuksen artiklat 4-68. Puheenjohtaja on
antanut kompromissiehdotuksensa kahdessa o0sassa, joista ensimmaistd koskien
toimitettiin eduskunnalle U-jatkokirje 17.3.2020.

Neuvoston tyéryhmé kasittelee puheenjohtajan kompromissiehdotusta kevaan aikana.
Kasiteltdviin  artikloihin  siséltyvat sd&nnokset koskevat mm. Kkalastuslisenssié,
kalastusalusten seurantaa, kalastuspaivakirjoja, saaliin purkuilmoituksia, purkamis-
velvoitteen valvontaa (ml. alusten kameravalvonta) moottoritehon valvontaa ja
virkistyskalastusta. Lisaksi kasitelladn séannoksid, jotka koskevat kalatuotteiden
valvontaa markkinaketjussa tuottajalta eteenpdin, kuten Kkalojen lajittelua eriin,
jaljitettavyyttd, punnitusta, myynti- ja haltuunottoilmoitusta seka kuljetusasiakirjoja.

Aikaisemmat kasittelyvaiheet

Komission ehdotus 30.5.2018

Maatalous- ja kalastusneuvosto 18.6.2018

Neuvoston tydéryhmé 9.7.2018 lahtien n. 15 kertaa Itdvallan, Romanian ja Suomen
puheenjohtajakausilla

Suomen kanta

Yleiskanta aiemman U-kirjelmén ja eduskunnan kannan mukaisesti

Vaikuttava ja kustannustehokas kalastuksenvalvonta on vélttdmaton ja tarked osa yhteista
kalastuspolitiikkaa, jolla pyritadn turvaamaan kalakantojen kestavyys.

Kalastuksenvalvonta on kuitenkin sopeutettava kunkin alueen ja kalastusmuodon
erityispiirteisiin, ja yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteisiin ndhden ylimitoitettuja kaikille
pakollisia vaatimuksia ja menetelmia ei tule ottaa kayttoon.
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Suomi tukee esityksid paperimuotoisen raportoinnin  muuttamisesta pelkastaan
sédhkoiseksi muun muassa kalastuksessa, kalatuotteiden jaljitettavyydessa ja
ulkomaankaupan saalistodistusjérjestelmdssad. Suomi pitdd kuitenkin rannikkoalusten
mobiiliseurantaa ylimitoitettuna toimenpiteend. Jos rannikkokalastuksen séhkdinen
kalastuspéivékirja ja mobiiliseuranta padtetddn ottaa velvoitteiksi, ne on toteutettava
mahdollisimman joustavalla ja kustannustehokkaalla tavalla.

Saaliin punnitsemista ja punnitsijoiden rekisterdintia koskevat ratkaisut on toteutettava
siten, etteivat ne aiheuta toimintaa hairitsevia tai kustannuksia lisadvia vaikutuksia.

Suomi suhtautuu kielteisesti ehdotettuun kameravalvontaan ja velvoitteeseen asentaa
moottoritehon seurantalaitteita aluksiin.

Vapaa-ajan kalastuksen valvontaa koskevat muutokset ovat hyvaksyttdvissd, jos ne
edellyttavat vain kohtuullisia muutoksia Suomessa jo kaytdssé oleviin menettelyihin,
eikd vapaa-ajan kalastusta koskevista esityksista saa aiheutua merkittavésti lisaa
kustannuksia tai byrokratiaa.

Kannanotot ajankohtaiseen kasittelyvaiheeseen

Sallittu poikkeama lajittelemattoman saaliin ennakkoarviossa:

U-kirjelméan jalkeen komission ehdotuksen tarkastelussa on tunnistettu erityinen
ongelma, joka liittyy kalastuspdivakirjassa tehtavaan saaliin maéraé ja kalalajikohtaista
koostumusta koskevaan arvioon. Neuvoston valvonta-asetuksen mukaan arvio saa
poiketa purkamisilmoituksessa raportoidusta tai tarkastuksen yhteydessa havaitusta
saaliista enintddn 10 %. Itdmerelld voimassa olevan poikkeuksen mukaan 10 %:n
poikkeamasadntd koskee lajittelemattomassa saaliissa koko saaliin mé&arad, mutta ei
lajikohtaista mé&arad. Komission ehdotuksessa Itdmeren poikkeus kumottaisiin, ja myos
lajittelemattomassa saaliissa sallittaisiin enintd&n 10 %:n poikkeama lajeittain. Kalastajan
on kéytanndssa mahdotonta arvioida 10 %:n tarkkuudella saaliin lajisuhdetta merelld,
joten s&annds johtaisi sanktioihin usein silloinkin, kun kalastaja tekisi parhaansa
arvioidakseen saaliin lajikoostumuksen mahdollisimman tarkasti. Suomalaisten alusten
kohdalla tdm& koskee erityisesti silakan ja kilohailin troolikalastusta, jossa saaliit
menevat lajittelemattomina suuriin sailidihin.

Jasenmaat eivdat ole tyoryhmakaésittelyssd vastustaneet Itdmeren poikkeuksen
kumoamista, koska l&htokohtana on, ettd kaikki valvontasdédnnokset ovat valvonta-
asetuksessa. Poikkeus on ongelmallinen myds siksi, ettd se mahdollistaa silakan ja
kilohailin lajikohtaisen raportoinnin niin, ettd se ei vastaa riittavan tarkasti todellista
saalismadrad. Tilanne johtaa pahimmillaan siihen, ettd kalastuksen saantely ei enada
perustu oikeisiin tietoihin kalastuskuolevuudesta ja kalavarojen tilasta. Naista syista
Suomi voi hyvéksya Itdmeren poikkeuksen kumoamisen, mutta vaatii, ettd neuvoston
valvonta-asetuksen sdadnnd0s muutetaan lajittelemattomia saaliita pyydystdvien ja
aluksella pitdvien kalastajien kannalta kohtuulliseksi esimerkiksi niin, ettd 10 %:n
poikkeamasaantd olisi sekd lajikohtainen ettd koko saaliin m&&rdd koskeva, mutta
laskettaisiin kummassakin tapauksessa suhteessa koko saaliin maaraan.

Alusten etavalvonta:
Suurempien alusten etdvalvonnan osalta Suomi pitdd komission alkuperdistid ehdotusta

selkedmpéna kuin puheenjohtajamaa Kroatian tekemdd kompromissiehdotusta ja tukee
erityisesti siind esitettyd riskiperusteista lahestymistapaa. Suomi suhtautuu kuitenkin
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edelleen kielteisesti kameravalvontaan ja muihin ehdotuksiin sellaisen tekniikan
kaytostd, joka on Suomen kalastuslaivaston valvomiseksi Itdmeren oloissa tarpeetonta ja
joka aiheuttaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

Punnitussannot

Puheenjohtajan kompromissiesitys on Suomen kannalta huomattavasti parempi kuin
komission alkuperdinen ehdotus. Kompromissiesitykseen sisaltyisi muun muassa
mahdollisuus punnita saaliit vasta kuljetuksen jélkeen erityista valvontasuunnitelmaa
noudattaen, mikd on Suomessa varsin yleinen kaytanto erityisesti silakan ja kilohailin
toimituksissa rehukayttoon. Puheenjohtaja on myos jattanyt esityksestddn pois komission
ehdotuksen punnitsijoiden rekisterdinnistd. Nd&m& ovat Suomen kannatettavissa olevia
ehdotuksia, mutta eréat yksityiskohdat punnituksiin liittyvissa saannoissa vaativat vielé
huolellista tarkastelua.

Suoramyyntié koskevat poikkeukset

Komission ehdotus sallia enintddn 5 kg:n myynti suoraan kalastajalta kuluttajalle ei ole
Suomelle hyvéksyttava, koska jo yksi lohi painaa usein tatd enemman ja suoramyynti on
monelle  rannikkokalastajalle  keino lisatd saaliinsa arvoa. Puheenjohtajan
kompromissiesitys 15 kg:n enimmadisrajasta on hyvaksyttavissa, silla rajoitus on ostaja-
ja pdivékohtainen eli kalastaja voi saman péivan aikana myyda suoramyynting tata
enemman, mutta ei yhdelle kuluttajalle.

Muutoin Suomi toimii edelleen aiemmin eduskunnan ja valtioneuvoston vahvistamien
kantojen mukaisesti muuan muassa rannikkoalusten seurantaa ja virkistyskalastusta
koskevien ehdotusten osalta.

P&&asiallinen sisaltd
Komission alkuperdinen ehdotus

Komission ehdotuksen paatavoitteet ovat tehda unionin kalastuksenvalvontajarjestelmé
nykyistd tehokkaammaksi ja vaikuttavammaksi sek& saattaa valvontajérjestelmé
ajantasaiseksi vuonna 2013 uudistetun yhteisen kalastuspolitiikan perussaddoksen
kanssa. Komission ndkemyksen mukaan nykyinen séaddskehys on monimutkainen ja
epamaarainen, kalastusta koskevaa tietoa ei kerédtd tarpeeksi ja sadnnoksilla ei ole
riittdvéa pelotevaikutusta. Komissio ehdottaa viiden eri asetuksen muuttamista.

Neuvoston valvonta-asetus

Neuvoston valvonta-asetusta ehdotetaan yksinkertaistettavaksi siten, ettd kalastusalukset
ryhmiteltéisiin kahteen ryhmaan: alle 12-metriset ja vahintddn 12-metriset. Kaytdnnossa
muutos merkitsee, ettd asetuksesta poistetaan erityissddnnoksid, jotka ovat koskeneet
muita alusryhmid (esimerkiksi 12—15 metriset). Suomen kalastusalusrekisterissa alukset
ryhmitellddn nykyisin 12 metrin rajan perusteella rannikkoaluksiin ja avomerialuksiin.

Alle 12 metrid pitkille aluksille saddettdisiin velvoite kayttdd seurantalaitteita, jotka
mahdollistavat aluksen paikantamisen ja seuraamisen. Seurantalaite voisi olla
mobiililaite. Liséksi alle 12-metrisille aluksille esitetddn velvoite kayttdd sahkoistd
kalastuspéivakirjaa, jonka tiedot tulisi toimittaa viranomaisille aina ennen satamaan
saapumista. Véhintddn 12-metristen alusten tulisi toimittaa vastaavat tiedot vahintdén
kerran pdivéssa ja mahdollisuuksien mukaan jokaisen vedon jalkeen sek& aina ennen
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satamaan saapumista. Vapautus pienten saaliserien ilmoittamisesta poistettaisiin.
Kalastuspéivakirjan lisaksi velvoite toimittaa séhkdinen purkamisilmoitus 24 tunnin
kuluessa saaliin purkamisesta koskisi kaikkia aluksia koosta riippumatta.

Nykyisin vain monivuotisten suunnitelmien kattamien lajien kalastuksessa vaadittava
saaliin maihintuonnin ennakkoilmoitus ulotettaisiin koskemaan kaikkea vahintdén 12-
metrisilla aluksilla harjoitettavaa kalastusta. Ennakkoilmoitusta voitaisiin edellyttd
unionin aluksilta myds purettaessa saaliita kolmannen maan satamiin. Lisaksi komissio
esittdd valtuutta saataa delegoiduilla asetuksilla, ettd maaratyissa kalastuksissa ennakko-
ilmoitusvelvoite koskisi myos alle 12-metrisia aluksia.

Saaliin poisheittokiellon valvomiseksi komissio esittdd aluksille asennettavaa kamera-
valvontaa. Valvonnan kohteeksi otettavat kalastukset ja alukset madriteltéisiin
riskiperusteisesti alueellisissa valvonta- ja tarkastusohjelmissa.

Kalastuskapasiteetin valvomiseksi tietyille aluksille esitetadn jatkuvaa moottoritehon
mittaamista sitd varten asennettavilla laitteilla. Tdéma koskisi muun muassa trooli-
kalastusaluksia, joiden moottoriteho ylittad 221 kilowattia.

Saaliiden punnitsemista koskevia saantoja esitetddn muutettaviksi siten, etta kaikki saaliit
olisi punnittava jo satamassa ennen varastoimista, kuljetusta tai myyntid. NyKyinen
valvonta-asetus mahdollistaa sen, ettd jasenmaille voidaan antaa poikkeuksia tasta
sdannosta. Lajittelemattomat ihmisravinnoksi tarkoitetut saaliit voisi punnita lajeittain
kuljetuksen jalkeen, jos ne on ennen kuljetusta punnittu viranomaisten valvonnassa
lajittelemattomina. Muuhun kuin ihmisravinnoksi tarkoitetut saaliit saisi punnita
satamassa lajittelemattomina, jos jasenvaltio on ottanut kayttoon komission hyvaksymén
otantasuunnitelman. Saaliit saisi jatkossa punnita vain sellainen toimija, jonka
jasenvaltion viranomaiset ovat rekistergineet kalatuotteiden punnitsemiseen.

Kalan ostoilmoituksissa ja kuljetusasiakirjoissa siirryttéisiin kayttamadn yksinomaan
séhkdista raportointia.

Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jéljitettdvyyssaantdjen valvonnan tehostamiseksi
jaljitettavyystiedot olisi tallennettava sahkoisesti. Unionin kalastusalukselta peréisin
oleva kalaera on voitava aina yhdistaa siihen alukseen ja purkueréan, josta se on peraisin.
Kalastustuote-erdn maaritelmad kevennettaisiin siten, ettd eréissa tilanteissa eréssé saisi
olla sekaisin useita eri kalalajeja. Lisdksi lahes identtiset jaljitettdvyysvaatimukset
esitetadn ulotettaviksi myds unionin ulkopuolelta tuotaviin tuotteisiin.

Jaljitettdvyyttd ja ostoilmoituksia koskeviin s&antoihin liittyy suoramyyntid koskeva
poikkeus. Komissio supistaisi poikkeusta merkittavasti. Nykyisin Kyseiset saannot eivét
koske suoramyyntid, jos kuluttajat ostavat enintddn 30 kilogrammaa kalastustuotteita
yksityiseen kulutukseen. Komissio ehdottaa rajan laskemista 5 kilogrammaan.

Komissio ehdottaa, ettd jasenvaltioilla tulisi olla rekisteréinti- tai lupajarjestelmé vapaa-
ajankalastukseen osallistuvien luonnollisten ja oikeushenkildiden lukumaéran seuraa-
miseksi. Jasenvaltioiden tulisi my0s jarjestdd vapaa-ajankalastuksessa saatuja saaliita
koskeva tiedonkeruu. Silloin kun kalakannan, kalakantaryhmén tai kalalajin vapaa-
ajankalastusta koskee unionin s&atama sailyttdmistoimenpide, jasenvaltioiden tulisi
lisdksi varmistaa, ettd kalastukseen osallistuvat lahettavat viranomaisille s&hkoiset
saalisilmoitukset ja ettd kalastuksessa kéytettaville aluksille olisi rekisterdinti- tai
lupajarjestelmd. Ehdotuksen mukaan komissio voisi s&&tad yksityiskohtaisesti
méaérattyjen lajien tai kantojen rekisterdinti- tai lupajarjestelmistd, tiedonkeruusta ja
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saalistiedon toimittamisesta, vapaa-ajankalastuksessa kaytettdvien alusten seurannasta
sekd pyydysten valvonnasta ja merkinnasta.

Yhteisen kalastuspolitiikan rikkomuksia ja niistd méaarattavia seuraamuksia koskevat
sdédnnokset koottaisiin neuvoston valvonta-asetukseen, kun nykyisin niitd on useammassa
asetuksessa. Ehdotukseen siséltyy myos velvoite ottaa kayttoon hallinnolliset seuraa-
mukset sadntoja rikkoneita kohtaan. Suomessa hallinnolliset rikkomusmaksut ovat jo
kéytossa.

Asetukseen esitetadn 17 sellaisen teon kuvausta, joita pidettdisiin aina yhteisen kalastus-
politilkan vakavina rikkomuksina. Liséksi esitetddn luetteloa, jonka mukaiset rikko-
mukset olisivat tulkittavissa vakaviksi rikkomuksiksi tiettyjen kriteerien tayttyessa.
Vakaville rikkomuksille esitetddn saadettdvaksi seuraamusten minimitaso, joka olisi
kolme kertaa vakavalla rikkomuksella saatujen kalatuotteiden arvo ja toistuvissa
vakavissa rikkomuksissa viisi kertaa kalatuotteiden arvo. Té&lla hetkelld seuraamusten
minimitasosta ei saadetd EU-tasolla.

Vakavien rikkomusten kohdalla sovellettaviin valittémiin tdytant6npanotoimiin ja
pistejarjestelméan esitetdan tarkistuksia. Komissio ehdottaa mm., ettd rannikkovaltio
voisi lippuvaltion ohella maarata pisteitd vakavaan rikkomukseen syyllistyneille. Pisteet
maaréattaisiin seka kalastuslisenssin haltijalle ettd rikkomuksen tehneen kalastusaluksen
paallikolle kuten aikaisemminkin, mutta nyt ehdotetaan, ettd ne siirtyisivdt myos
kalastusaluksen uudelle lisenssinhaltijalle, jos alus vaihtaa omistajaa. Henkilon oikeus
toimia kalastusaluksen pééallikkéna peruutetaan pysyvasti, jos tdmén pisteiden maaré on
90 pistettd. Nykyinen saannos velvoittaa jasenvaltiot itse luomaan paallikdiden
pistejérjestelmén.

Komissio ehdottaa, ettd asetukseen lisatdan sadnnds oikeushenkildn vastuusta vakavasta
rikkomuksesta, jonka on tehnyt tdman alaisena toiminut luonnollinen henkil6. Vastuu
edellyttad tiettyjen ehtojen voimassaoloa, esimerkiksi sitd, ettd ohjauksen tai valvonnan
puute on mahdollistanut vakavan rikkomuksen tekemisen Kkyseisen oikeushenkilon
hyvaksi.

Komission ehdotuksen mukaan Euroopan kalastuksenvalvontaviraston olisi yll&pidettava
luetteloa unionin tarkastajista. Komissio esittdd, ettd unionin tarkastajiksi voitaisiin
nimetd niin jasenvaltioiden, komission kuin kalastuksenvalvontaviraston virkamiehid.
Unionin tarkastajat voisivat tehda tarkastuksia jasenvaltioiden alueella, unionin vesilla ja
unionin kalastusaluksilla unionin vesien ulkopuolella.

Muut asetukset

Komissio ehdottaa Euroopan kalastuksenvalvontavirastosta annetun neuvoston asetuksen
muuttamista siten, ettd viraston toimialue kattaisi myo6s kalastuspolitiikan ulkoisen
ulottuvuuden eli kalastustoiminnan valvonnan suhteessa kolmansiin maihin. Virasto voisi
myos aiempaa laajemmin aloittaa valvonta- ja tarkastustekniikoiden tutkimus- ja kehitys-
tyota sekd avustaa komissiota viraston tavoitteiden mukaisissa tehtdvissa. Komission
ehdotuksen mukaan viraston virkamiehet voisivat jatkossa toimia valvonta-asetuksessa
tarkoitettuina unionin tarkastajina.

Laittoman, ilmoittamattoman ja sdantelemattoman kalastuksen ehkdisemista, estdémista ja
poistamista koskevaan neuvoston asetukseen (LIS-asetus) tehtdisiin lukuisia teknis-
luonteisia muutoksia, jotta se muodostaisi neuvoston valvonta-asetuksen kanssa selkedm-
mén kokonaisuuden. Esimerkiksi vakavien rikkomusten luettelo ja monia muita s&én-
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noksid olisi jatkossa neuvoston valvonta-asetuksessa, johon LIS-asetuksessa olisi
tarvittavat viittaukset.

LIS-asetuksessa saddettdisiin myods kalatuotteiden tuonnissa ja viennissa kaytettavan
saalistodistusjarjestelmén siirtdmisesta unionin yhteisessa sahkoisessa tietojarjestelméssa
toimivaksi. Suomi on useista muista maista poiketen jo ottanut kayttdon sahkoéisen
saalistodistusjarjestelmén. Toisin kuin Suomessa talla hetkelld, muutoksen jalkeen
séhkdisen tietojarjestelmén kaytto olisi kalan maahantuojille pakollista.

Itameren turska-, silakka- ja kilohailikantoja koskevasta monivuotisesta suunnitelmasta
annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta kumottaisiin kalastus-
paivékirjoja koskevat sadnnokset, jotka ovat merkinneet poikkeamaa valvonta-asetuksen
kalastuspéivakirjoja koskevista saannoksista. Vélimeren kalavarojen kestavéa hyoédyn-
tamistd koskevista hoitotoimenpiteistd annetusta neuvoston asetuksesta kumottaisiin
vastaavasti erditd vapaa-ajankalastusta ja jalleenlaivausta koskevia saannoksia.

Puheenjohtajan kompromissiehdotus

Puheenjohtajan kompromississa kalastusalusten seurantaa koskeviin ehdotuksiin on tehty
vain véhaisid muutoksia. Pienten rannikkoalusten osalta on alle 10-metrisille aluksille
esitetty 24 kuukaudella pidempi siirtymaaika seurantalaitteiden kayttdonottoon.

Puheenjohtaja on tehnyt uuden ehdotuksen kalastusalusten etdvalvontaan, joka korvaisi
komission ehdotuksen kameravalvonnasta. Puheenjohtajan ehdotuksen mukaan kaikille
yli 24-metrisille aluksille tulisi siirtymaajan jalkeen asentaa laitteet kameravalvontaan ja
muitakin laitteita kuten sensoreita saaliin kasittelyn, poisheiton ja lajikoostumuksen
valvontaan. Komission ehdotukseen siséltynyt riskiperusteinen kameravalvonnan
kayttdonotto on jatetty pois.

Kompromissiesityksessd on sahkoisen kalastuspaivékirjan kayttod koskevia vaatimuksia
lievennetty siten, ettd alle 10 metrin pituiset alukset voisivat toimittaa kyseiset tiedot
vasta satamaan saavuttuaan, kun p&éséanto on tietojen toimitus jokaisen kalastustoimen
jalkeen ja aina ennen satamaan saapumista. Lisdksi ndiden alusten kohdalla
sovellettaisiin 24 kuukaudella pidennettyé siirtymaaikaa vaatimusten voimaantulolle.

Puheenjohtajan kompromissiin on otettu uusi artiklaehdotus, joka koskisi ilman alusta
tapahtuvan kalastuksen valvontaa. Kaytannossd se koskisi rannalta tai jaan paalta
harjoitettavaa kalastusta. Ehdotettu s&annds korjaisi voimassa olevassa asetuksessa
olevan puutteen ja se pitkélti vastaisi Suomessa jo kansallisesti kéytossd olevia
menettelyjd. Uutena vaatimuksena olisi saaliiden raportointi sahkdisesti paivittain.

Virkistyskalastusta koskevia komission ehdotuksia puheenjohtaja muuttaisi merkit-
tavasti. Komission esittdma vaatimus virkistyskalastajien rekisteréimisestd muuttuisi
vaatimukseksi keratd tietoa virkistyskalastajien maarasta. Virkistyskalastuksen saaliita
koskevan tiedon kerddmisen velvoitetta muutettaisiin siten, ettd tiedonkeruun menettelyt
olisivat kunkin jasenmaan itsendisesti paatettavissa. Nailtd osin Suomen nyKkyisten
kéaytantojen arvioidaan jo tayttavan vaatimukset.

Milloin unionin lainsé&danndssa on erityisia virkistyskalastusta koskevia sailyttdmis-
toimenpiteitd, jasenvaltioiden tulisi kompromissiendotuksen mukaan varmistaa, ettd
toimenpiteiden alaisten kalalajien ja kalakantojen saaliit ilmoitetaan pAivittéin
viranomaisille séhkoisesti. Lisaksi jasenmailla tulisi olla téllaiseen virkistyskalastukseen
osallistuvien alusten rekisteréinti- tai lupajarjestelma. Talla hetkelld unionilla ei ole
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muita Suomessa harjoitettavaa virkistyskalastusta koskevia, téssé tarkoitettuja
sdilyttamistoimenpiteitd, kuin vuosittaiseen kiintidasetukseen siséltyvda ankeriaan
mé&ardaikainen kalastuskielto. Ankeriaan kalastuskiellosta on toistaiseksi saadetty
kahdesti, vuosien 2019 ja 2020 Atlantin ja Pohjanmeren kiintidasetuksissa.

Puheenjohtajavaltio ehdottaa kalastustuotteiden erdd koskevien sé&antdjen yksin-
kertaistamista, useiden alusten erien koostumuksen sallimista ja erdd koskevan artiklan
rajoittamista yhdistetyn nimikkeiston 3 ryhmaan kuuluviin tuotteisiin ja 16 ryhman
nimikkeisiin 1604 ja 1605 kuuluvien jalostettujen kalastustuotteiden poissulkemista.
Lisaksi jaljitettavyyttd koskevia ehdotuksia muutettaisiin siten, ettd pienten toimijoiden
sallittaisiin hoitaa jaljitettavyysvaatimukset myds ilman séhkoisia jarjestelmié (paperilla).

Puheenjohtajavaltio ehdottaa punnitussdéntdjen muuttamista osittain eri tavalla kuin
komissio. Kompromississa sailytettaisiin mahdollisuus punnita saaliit ndytteenotto - ja
valvontasuunnitelmien perusteella myo6s aluksella ja kuljetuksen jalkeen. Liséksi
komission ehdottama rekisterdityjen punnitusoperaattoreiden kaytto korvattaisiin méaarit-
tamalla, ketka voivat punnita.

Jaljitettavyyttd ja ostoilmoituksia koskevista saanndistd annettaisiin  kompromissin
mukaan poikkeus suoramyyntiin, jossa Kuluttajat ostavat enintd&dn 15 kilogrammaa
kalastustuotteita yksityiseen kulutukseen.

Useiden artiklojen kohdalla puheenjohtaja esittad, ettd komission ehdottamia valtuuksia
antaa delegoituja sd&ddoksia muutettaisiin valtuuksiksi antaa taytdntéonpanoséadoksia ja
lisdksi taytdntéonpanosdéntdjen antovaltuuksia on joissain kohdin supistettu. Nama
muutokset menevéat p&dosin Suomen kannalta parempaan suuntaan tai ovat hyvaksyt-
tavissd. Suomen nédkokulmasta liiallisia taytdntéonpanosdédnndsten anto-valtuuksia on

edelleen myos puheenjohtajan kompromississa esimerkiksi virkistyskalastusta koskevissa
asioissa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohta.
Tavallinen lainsaadantomenettely (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus).
Neuvostossa danestyssaantona on maaraenemmisto.

Saadodsehdotuksessa komissiolle esitetdan siirrettavaksi taytantbonpanotoimivaltaa
(komitologia) ja sdaddsvaltaa (delegoidut sdadokset).

Kasittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentissa asian valmistelusta vastaa kalatalousvaliokunta (PECH).
Mietinnon esittelija on Clara Aguilera (Espanja, S&D). Esittelija vaihtui parlamentti-

vaalien jalkeen. Asiaa kasitellaan lisaksi ympéristovaliokunnassa.

Euroopan parlamentin Internet-sivujen alustavan aikataulusuunnitelman mukaan asia
olisi taysistunnossa 15.9.2020.

Kansallinen valmistelu

EU-17 (kalastusjaosto) 25.6.2018 (U-kirjelm@)
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Valtioneuvoston yleisistunto 13.7.2018 (U-kirjelma)
EU-17 (kalastusjaosto) 13.3.2020 paattynyt kirjallinen menettely (U-jatkokirje)
EU-17 (kalastusjaosto) 31.3.2020 p&attynyt kirjallinen menettely (U-jatkokirje)

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on edustettuna EU-17 —jaostossa.

Eduskuntakasittely

Kansallinen

13.7.2018 valtioneuvosto antoi U-kirjelman U 66/2018 vp
5.10.2018 MmVL lausunto 16/2018 vp
10.10.2018 SuV péatds SUVEK 121/2018 vp

lainsdadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Yhteisen kalastuspolitiikan valvontasdadokset on pantu Suomessa taytantoon pééosin
yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelméstd ja valvonnasta annetulla lailla
(1188/2014). Liséksi Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta
taytantoonpanosta annetussa laissa (1048/2016) sdadetddn muun muassa kalastuslupien
myontdmisestd ja Suomen kalastuskiintididen hallinnoinnista. Merialueen kalastus-
aluksista pidettavasta rekisterista sdddetddn laissa merelld toimivien kalastus- ja
vesiviljelyalusten rekisterdinnistd (690/2010). Kalastuslaissa (379/2015) saddetdadn muun
muassa oikeudesta harjoittaa vapaa-ajankalastusta, kalastonhoitomaksurekisteristd ja
kalastuslain valvonnasta seké kaupallisen kalastajan rekisterdinnista.

Mikali komission esitykset valvontajarjestelman uudistamiseksi tulevat voimaan,
kansalliseen lainsd&dantdon olisi tehtavé runsaasti muutoksia.

Kalastus kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 16 kohdan mukaan
maakunnan lainsaadantovaltaan. Itsehallintolain 18 8&:n 25 kohdan mukaan teon
rangaistavaksi s&atdminen ja rangaistuksen madrd kuuluvat niin ikddn maakunnan
lainsdadantovaltaan, kun on kysymys maakunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvasta
oikeudenalasta.

Taloudelliset vaikutukset

Asiakirjat

Komission ehdottamista lisdvaatimuksista koituisi monin tavoin lisdkustannuksia niin
viranomaisille kuin kalastajille. Naihin liittyvat investoinnit ja kehittdmiskustannukset
voidaan todenndkdisesti korvata joko kokonaan tai ainakin padosin Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston tuella. Kaytto- ja yllapitokustannukset jaisivat joka tapauksessa
valtion ja yrittajien vastuulle. Taloudellisten vaikutusten suuruusluokkaa on kuitenkin
mahdoton arvioida. Suomen kannan mukaan valvonnan ja sen keinojen tulee olla
kustannustehokkaita ja tarpeisiin ndhden oikeasuhtaisia. Kameravalvonnan ja muiden
vastaavien keinojen valttdminen véhentéisi sek& kalatalouden ettd hallinnon kustannuksia
ja hallinnollista taakkaa.

COM(2018) 368 final (komission ehdotus)

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Risto Lampinen, MMM/LVO, risto.lampinen@mmm.fi, 050 529 8023
Harri Kukka, MMM/LVO, harri.kukka@mmm.fi, 040 775 2080
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