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Kokous
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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 19.2.2020 tiedonannot Euroopan digitaalisesta tulevaisuudesta ja
Euroopan datastrategiasta sekd tekodlyd koskevan valkoisen kirjan. Komissio on
kaynnistidnyt julkisen kuulemisen valkoisesta kirjasta ja avannut mahdollisuuden antaa
palautetta datastrategiasta. Kuulemisten tulosten pohjalta komissio suunnittelee
lisdtoimia tiedonannoissa seké valkoisessa kirjassa kuvattujen datatalouden ja luotettavan
tekodlyn kehittdimistoimien tukemiseksi. Ensimmadiset lainsdddédntoehdotukset komissio
suunnittelee antavansa vuoden 2020 lopulla.

Digitalisaation laajamittainen edistdiminen on ilmastonmuutoksen torjumisen rinnalla
komission toinen keskeinen prioriteetti. Komission tavoite on, ettd vihredn ja digitaalisen
siirtymén nakokulmat kulkevat kési kddessa.

Suomen kanta

Suomi edistdd EU:n digitalisaatiopolitiikkaa hallitusohjelman mukaisesti vahvistaen
EU:n digitaalisia sisimarkkinoita ja kilpailukykyé seki edistden eettisesti, taloudellisesti
ja sosiaalisesti kestdvan datapolitiikan ja tekodlypoliittisen sddntelykehikon laatimista.

Suomi tukee komission esittdmidd digitaalistrategiaa, visiota ja tavoitteita
eurooppalaiselle yhteiskunnalle, yrityksille ja kansalaisille. Digitaalinen siirtyméd on
EU:n tirkein kestivin kasvun ja kilpailukyvyn mahdollistaja. Digitaalista murrosta ja
sithen vastaavia keskeisid toimia on tarkasteltava yhteiskunnan lépileikkaavana,
integroituna kokonaisuutena ja Euroopan teollisuuden keskeisend kilpailukykytekijani
sekd my0s vdeston hyvinvoinnin perustekijina.

Suomi pitdd tirkednd digitalisaation ja datan hyodyntdmistd tuottavuuden
kasvattamiseen, uuden kestdvdn kasvun sekd uusien palvelujen ja litketoiminnan
luomiseen pk-sektori huomioiden. Tdméd on olennaista myos julkisten palvelujen
parantamiseksi.

EUn on hyodynnettivd ja kehitettivd tdysiméérdisesti digitaalitalouden ja
ilmastoneutraalien teknologioiden vahvuuksiaan sekd polititkkavélineitd, jotka edistdvit
tutkimusta, innovaatioita, kestdvdid kasvua ja EU:n kilpailukykyd. Kestdvélld tavalla
toteutettu digitalisaatio voi edistdd my0s yhteiskunnan resilienssid ja toimintavarmuutta
yllattdvissd kriiseissd kuten nykyisen kaltaisen pandemian yhteiskunnalle ja taloudelle
aiheuttamassa poikkeustilanteessa.
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Digitalisaatiota tulee hyddyntdd ilmasto- ja kestivyystavoitteiden saavuttamiseksi ja
vahvistamaan Euroopan uuden kasvustrategian (Green Deal) toteutusta kohti EU:n
ilmastoneutraaliustavoitteita 2050. Osana Green Dealin toteutusta digitalisaatiota tulee
erityisesti edistdd seuraavilla sektoreilla: energia, teollisuus, liikenne, rakennukset ja
kiertotalous. Keskeistd on hyodyntdd digitalisaatiota myods muilla sektoreilla kuten maa-
ja metsétalous, terveydenhuolto, tutkimus- ja innovaatiotoiminta sekd koulutus. Suomi
tukee myos ICT- alalle asetettua tavoitetta saada alan oma energian- ja resurssienkulutus
ympériston ja ilmaston kannalta kestaviksi

Suomi korostaa, ettd komission perddnkuuluttamaa EU:n digitaalista ja teknologista
riippumattomuutta tulee kehittdd huomioiden tarvittavalla tavalla eri toimitus- ja
arvoketjujen globaali luonne ja tarve tasapuoliselle toimintaympéristolle. Tama edellyttda
lisdksi suotuisten olosuhteiden luomista keskeisten valmiuksien kehittimiselle ja
Euroopan avoimuutta osana globaalia taloutta. Kansainvilisen ulottuvuuden osalta
Suomi kannattaa tavoitetta luoda digitaalista kauppaa ja datataloutta koskevia
kansainvilisii sddntoji (ml. kauppasopimukset). Suomi pitdd tirkednd, ettd niilld
saannoilld  pystytddn edistdimddn tehokkaasti avoimia digitaalisia markkinoita,
varmistamaan kansainviéliset tietovirrat tietosuojasta tinkimattd ja edistdméédn kuluttajien
luottamusta verkkoymparistoon.

Sisimarkkinoiden syventiminen ja esteiden poistaminen ovat edellytyksid sille, ettd
yritykset, julkinen sektori ja kuluttajat voivat hyodyntdd uusien teknologioiden ja
digitaalisten palveluiden suomat mahdollisuudet ja valinnan vapauden. Eurooppalaisen
toimintaympadriston tulee vahvistaa yritysten, julkisen sektorin ja kansalaisten
luottamusta teknologioihin, kuten 5G tai tekoély, sisimarkkinoiden toimivuuteen sekd
luoda edellytyksid ihmisten, tavaroiden, palvelujen, datan ja pddoman vapaaseen ja
turvalliseen liikkuvuuteen. Toimenpiteiden vaikuttavuutta tulee vahvistaa nykyisten
sisdimarkkinasdantojen tehokkaammalla toimeen- ja tdytdntéonpanolla. Ennen uutta
sadntelyd tulee huolellisesti arvioida olemassa olevan sddntelyn toimivuutta digitaalisessa
toimintaymparistdssd ja sisdmarkkinoiden toimivuuden kannalta. EU-sddntelyn on
oltava tarkoituksenmukaista ja laadukasta. Samalla kun luodaan uutta séddntelyi,
tarkastellaan kriittisesti vanhaa sédédntelyd ja tarvittaessa yksinkertaistetaan sitd.
Tarpeetonta hallinnollista taakkaa valtetdén.

EU:n markkinoilla toimivilta kolmansien maiden yrityksiltd tulee edellyttid samojen
sédntdjen noudattamista kuin eurooppalaisilta yrityksiltd EU:n markkinoilla. Erityisen
tairkedd on varmistaa, ettd EU:n kilpailu- ja valtiontukisdéntely mahdollistavat
jatkossakin tarkoituksenmukaisen puuttumisen Kkilpailua rajoittavaan toimintaan EU:n
markkinoilla.

EU:n kilpailulainséiddinnon ajantasaisuutta voisi olla perusteltua arvioida siltd osin,
kuin on kyse verkossa toimivien vélityspalveluiden tarjoajien (verkkoalustat) toiminnasta
markkinoilla. Suomi suhtautuu kuitenkin tdssd vaiheessa varauksellisesti mahdolliseen
verkkoalustojen kilpailukdyttdytymistd koskevaan ennakoivaan (ex ante) EU-sdantelyyn.

Digitaalisen infrastruktuurin investoinneille, yhteyksien kustannustehokkaalle
rakentamiselle ja uusien teknologioiden sekd palvelumallien kehitystyolle tulee luoda
ennakoitavat ja  suotuisat puitteet ja EU:n tulee edistid tasapuolisia
toimintamahdollisuuksia markkinoilla teknologisesti neutraalilla tavalla rajaamatta
yksittéisten yritysten valintoja tai palveluntarjontaa. Investointien tulee kattaa my0s
hairiétilanteiden tarve tiedonsiirron, kiyttdjaméirien ja kapasiteetin nakokulmasta.

Tekodlyn sekd tulevaisuuden verkkoteknologioiden - 5G-, 6G ja kehittyneiden
kuituteknologioiden - ohella on panostettava myds ns. syviteknologioihin, kuten
suurteholaskentaan, kvanttiteknologiaan, lohkoketju-teknologiaan sekd pilvivalmiuksiin.
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Digitaalisen infrastruktuurin turvallisuus on tirkedd varmistaa muun muassa
toimeenpanemalla EU:n tietoturvasuositus sekd niin kutsuttu 5G-keinovalikoima. Jotta
EU siilyy yhtendisend ja my0s kyberturvallisuuden osalta kilpailukykyisend markkinana,
EU:n yhteistd ldhestymistapaa kyberturvallisuuteen tulee edelleen kehittdd ja valvoa
suositeltujen toimenpiteiden tdytintdonpanoa jasenvaltioissa. Yhteistyo ja kumppanuudet
kansainvélisten sidosryhmien ja yritysten kanssa on erityisen tdrkedd, jotta paras
mahdollinen asiantuntemus on EU:n kéytettavissa.

Suomi tukee vahvasti komission ihmiskeskeisti lihestymistapaa ja tavoitetta pyrkia
yhtendistimdin unionin kehitystd sen yhteisid arvoja kunnioittaen sekd parantamaan
kansalaisten osallisuutta, luottamusta ja yhteiskunnan demokratiakehitystd. Suomi pitda
tarkedna, ettd varmistetaan perusoikeuksien ja erityisesti henkildtietojen suojaa koskevan
sdantelyn noudattaminen. Ensiarvoisen tirkedd on myos se, ettd tiedon tuottajilla, eli
yrityksilld ja ithmisilld joiden toimista tai ominaisuuksista datahavainnot syntyvit, sdilyy
aito mahdollisuus mairdtd oman datansa kdytostd ja jakamisesta, sekd saada oma
osuutensa sen kdytostd syntyvdstd hyodystd. Huomioon tulisi ottaa myos
saavutettavuuteen, avoimuuteen ja julkisuuteen liittyvdt nédkokohdat. Suomi tukee
komission tavoitetta edistdd turvallista ja avointa maailmanlaajuista internetid. Suomi
korostaa, ettd ldpindkyvyys, oman datan hallinta, monenkeskisyys, demokratia ja
kaikkien sidosryhmien yhtildinen osallistuminen ovat internetin hallinnon kulmakivet.

Suomi kiinnittdd huomiota myods talouden ja teknologian muutoksen sosiaalisiin
vaikutuksiin. Koulutus, osaaminen ja digitaalisen syrjdytymisen ehkiisy ovat tdssi
avaintekijoitd. Digitaalinen muutos edellyttdd panostuksia inhimilliseen piidomaan ja
erityisesti koulutuksen ja osaamisen kokonaisvaltaista ja pitkdjinteisti kehittimisti
kaikilla koulutusasteilla. Myo6s tutkimuksen ja koulutuksen vilistd yhteistyotd tulee
tiivistdd. Tavoitteeksi on asetettava kaikkien yhdenvertainen osallistaminen mukaan
digitaaliseen muutokseen. Huomioon tulee ottaa tydeldmin ja koko véeston ja eri
védestdryhmien tarpeet.

Suomi pitdd digitaalisia alustoja ja tyon siirtymisen mahdollistamista digitaalisille
alustoille tirkednd keinona parantaa tuottavuutta ja vahvistaa kestdvdd kehitystd. Uuden
teknologian tuoma tyon murros muuttaa tyon kisitettd, lisdd tyosuhteiden kirjoa ja
kehittdd tyotd ja tyoprosesseja. EU-tason sosiaaliset oikeudet ja tyoelimdin ajantasainen
vihimmdissdiintely sekd sen tehokkaampi toimeenpano ovat tirkeitd. EU-tason
lainsdddantod tulee paivittdd ja tdydentdd tarpeen mukaan ja toimivallan rajoissa. On
jatkettava EU:n alueella liikkuvien kansalaisten sosiaaliturvaoikeuksien toteuttamista
edistdvien digitalisaatiohankkeiden, kuten EESSIn, kehittdmistd. Myos nithin liittyvit
resurssit on varmistettava. Tavoitteena tulee olla digitaalisten palveluiden
thmisléhtoisyys.

Datastrategia

Datan saatavuutta, hyodyntimisti ja yhteentoimivuutta tulee lisitid yli sektorirajojen.
Suomi on sitoutunut vahvasti komission tavoitteisiin lisdtd EU-tasolla erityisesti
yhteiskunnan toimivuuden kannalta merkityksellisen datan jakamista ja hyodyntdmisté
sekd edistdmddn yritysten vélistd datan jakamista huomioiden muun muassa kansallisen
turvallisuuden edellyttimat rajoitukset sekd liikesalaisuuksien suojan. Henkil6tietojen
osalta tulee huomioida, ettd sen kayttoon sovelletaan sekd EU:n ettd kansallisia
tietosuojasidintoja.

Suomi tukee EU:n tavoitetta toimia tienndyttdjéna siind, miten data antaa yhteiskunnalle
valmiudet parempaan piidtoksentekoon ja lisid mahdollisuuksia yksildiden etujen ja
erilaisten valmiuksien parempaan huomiointiin.
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Yhteentoimivuus korostuu tiedonannossa kunkin data-avaruuden sisdisend tavoitteena.
Tamin lisdksi erillisten data-avaruuksien tulee kyeti olemaan keskendin
Yhteentoimivia. Suomi pitdd pilvipalveluiden yhteiseurooppalaista kehityssuunnitelmaa
tdrkednd, mutta korostaa lisdselvitysten merkitysti mm. yhteentoimivuuden ja sdéntelyn
osalta joustavien siirtymien, aidon skaalautuvuuden ja kustannustehokkuuden
saavuttamiseksi. Investointeja tiedon siirron infrastruktuuriin  tulee toteuttaa
markkinaldhtdisesti ja teknologianeutraalisti.

Datan hyodyntidmistd edistivin ja mahdollistavan sdiddosympdriston ja toiminnan
mahdollistavan hallintamallin tulee vastata niin avoimen datan, yritysten hallussa olevan
datan kuin henkil6tietoa siséltdvédn datan hallinnan, jakamisen ja hyodyntdmisen tarpeita.

Suomi katsoo, ettd EU:n tulee tavoitella ihmiskeskeisti datataloutta ja vahvistaa
luottamusta digitaalisiin ratkaisuihin. EU:n yleinen tietosuoja-asetus tarjoaa
kansalaisille useita erilaisia oikeuksia, joiden avulla he voivat hallita omia
henkil6tietojaan. Suomi pitdd tdrkeédnd komission tavoitetta vahvistaa kansalaisten omien
tietojen hallintaa my0s kdytdnnossd. Omien tietojen hallintaan tarvitaan nykyisti
yksinkertaisempia menetelmii.

Suomi pitdd tirkednd, ettd tutkimusaineistojen hyvdidn tiedonhallintaan ja vastuulliseen
tieteeseen ja innovaatiotoimintaan kiinnitetddn huomiota. Tutkimusaineistojen hyva
tiedonhallinta tarkoittaa aineistojen lO0ydettidvyyttd, saatavuutta, yhteentoimivuutta ja
uudelleenkdytettdvyyttd. Suomi korostaa, ettd viranomaisten tietoaineistojen ja julkisesti
rahoitettujen tutkimustuotosten kéyttod litketoiminnan luomiseksi Euroopassa tulee
edistdd. Eurooppalaisten tietoturvallisten tutkimusymparistjen ja -infrastruktuurien
mahdollisuudet tulee hyddyntdé tdysimadréisesti.

Suomi pyrkii vaikuttamaan aktiivisesti EU-tason jatkotoimiin. Suomen edistyksellistd
asemaa tiedon terveysdatan toisiokdytdssd ja digitaalisten litkkumisten palveluiden
kehittdmisessd (MaaS) hyodynnetdin aktiivisesti.

Datastrategian nollapéddstotavoitetta tulisi edistdd myds luomalla hyvit kaytdnnot
energiatehokkaaseen ohjelmointiin ja véhahiiliseen datan hallintaan.

Tekoilyn valkoinen Kirja

Suomi kannattaa komission ihmiskeskeisti ja luottamusta korostavaa lihestymistapaa,
jossa eurooppalainen tekodly perustuu vapauden, ihmisarvon ja yksityisyyden suojan
arvoihin. Perusoikeuksiin, kuten henkil6tietojen suojaan ja syrjintdén, liittyviin riskeihin
tulee kiinnittdd asianmukaista huomiota. Suomi pitdd tidrkedna laaja-alaista osaamisen
kehittdmisti, josta osoituksena on Suomen EU-puheenjohtajakaudella koko Euroopalle
lahjoitettu Elements of Al -verkkokurssi tekodlysta.

Yritysten ja talousalueiden vélinen globaali kilpailutilanne vaatii, ettdi EU:sta luodaan
tekodlyn kehittdmiselle ja soveltamiselle suotuisa toimintaympidristo, joka kannustaa
investointeihin ja vahvistaa yritysten kansainvélistd kilpailukykyd. Tekodlyn sddntelyn
tulee edistdd tekodlyratkaisujen vastuullista kehittdmisti ja kdyttoonottoa Euroopassa.

Suomi tukee komission tavoitetta médritelld yhteinen eurooppalainen lihestymistapa,
joka huomioi kansalaisten, yritysten, kuntien ja yhteiskunnan edun, tavoitteena valttaa
sisimarkkinoiden hajautuminen. Selked sddntelykehys ja oikeudellinen varmuus
auttavat lisddmidn kuluttajien, julkisen sektorin ja yritysten luottamusta tekoédlyyn ja
siten nopeuttaa tekodlyn kiyttdonottoa.

Ennen uutta sddntelyd on varmistettava, ettd se perustuu todelliseen tarpeeseen eiki
aitheuta tarpeetonta sddntelytaakkaa yrityksille ja kuluttajille ja ettd se noudattaa
muiltakin osin paremman sddntelyn periaatteita. Olemassa olevan sdintelyn
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péivittiminen tismentimédn soveltamista uusiin teknologioihin tulee olla ensisijaista.
Sdaddosympdiriston tulee kannustaa innovaatioihin ja tukea uusien teknologioiden,
litketoiminnan seki palveluiden kehittdmista.

Mahdollisen uuden sédéntelyn tulee olla soveltamisalaltaan selked, jotta yritysten ja
toimijoiden on helppo ymmartid vaatimukset, jotka tulevat sovellettavaksi. Suomi pitdd
tarpeellisena, ettd tekodlyn toiminta-aluetta tarkastellaan huolella ja tarkennetaan
vaatimuksia esimerkiksi kasvojentunnistuksen osalta. Suomi tukee komission
ehdottamaa riskiperustaista lihestymistapaa tekoidlyd koskevaan mahdolliseen uuteen
sadntelyyn. Télloin voitaisiin varmistaa sddntelyn oikeasuhtaisuus. Suomi painottaa
mahdollisuutta hyodyntéé itsesdéntelya ja parhaiden kédytanteiden jakamista.

Suomi suhtautuu varauksellisesti suunnitelmaan nimetd ennalta tyhjentdvésti korkean
riskin tekodlyd soveltavia sektoreita (kuten liikkenne ja terveys). Riskien huomioimiseen
tulisi laatia neutraalit kriteerit ja luoda kattava kehys ndiden riskien huomioimiseksi
suhteellisuusperiaate ja muut hyvin hallinnon periaatteet huomioiden.

Uuden teknologian kehittyessd on varmistettava lainsddddnndn ajantasaisuus ja
teknologianeutraalius. Tietosuoja-, vastuu-, perus- ja ihmisoikeuskysymyksii tulee
tarvittaessa  arvioida  soveltamisaluekohtaisesti. Riskien huomioimisessa on
varmistettava my0s eri toimijoiden vastuut, viranomaisten toimivalta ja riittdvit keinot
ennalta estdd ja torjua uhkia sekd tutkia rikoksia seké yhteiskunnan kriittisten toimintojen
kyberturvallisuus.

Sdédntelyssd ja tarvittaessa sen soveltamisalassa tulee huomioida julkisen sektorin
erityisluonne ja etti viranomaisiin kohdistuu jo voimassa olevan sdidntelyn mukaan
oikeusturvaa ja hyvidd hallintoa koskevaa sidéntelyd, jolla voi olla merkitystd riskien
arvioimisessa. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 41 artiklassa tarkoitettu oikeus
hyvéén hallintoon tulee turvata sééntelyssd my0s kansallisten viranomaisten osalta.

Suomi katsoo, ettd mahdollisen tulevan tekodlysdédntelyn tulee mahdollistaa julkisten
palvelujen tuottaminen sekd niiden johtaminen sektorirajat ylittden, yhdessd eri
toimijoiden kanssa ja uusia teknologioita hyodyntien (esim. AuroraAl).

Suomi kannattaa asiakirjassa esiteltyjd politiikkakeinoja, joilla edistetddn investointeja
tutkimukseen ja innovaatioihin sekd vahvistetaan osaamista ja edistetddn tekodlyn
hy6dyntamista.

Suomi tukee komission esitystd edistdd huippuosaamis- ja testauskeskittymien
perustamista synergioiden ja verkostojen lisddmiseksi tekodlyn tutkimuskeskusten vilille,
pyrkimyksend edistdd huippuosaamista, houkutella ja pitdd parhaita tutkijoita sekd
kehittdd teknologian tasoa. Keskittymien rinnalla tulee panostaa korkeakoulujen ja
tyoeldmén yhteistyohon perustuvien joustavien verkostomaisten rakenteiden luomiseen
ja tukemiseen tekodlyn kehittdmisessa.

On tidrked huomioida kansallinen turvallisuus sekd maanpuolustus ja
puolustushallinnon rooli yhteiskunnassa sekd siithen liittyvét erityistarpeet datan
hallinnan ja tuottamisen osalta. Suomi painottaa, ettd uusien teknologioiden
soveltamisessa tulee huomioida sotilaallisen ja siviilialan keskeiset eroavaisuudet, mutta
tunnistaa my0s yhtymékohdat.

Padasiallinen sisialto

Komission 19.2.2020 antama kokonaisuus sisdltdd kolme asiakirjaa: tiedonannon
Euroopan digitaalisesta strategiasta, tiedonannon Euroopan datastrategiasta ja tekodlyd
koskevan valkoisen kirjan.
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Digitaaliteknologia muuttaa ihmisten eldmii. Euroopan unionin digitaalistrategian
tavoitteena on valjastaa digitalisaatio palvelemaan ihmisid ja yrityksid sekd tukemaan
tavoitetta tehdd FEuroopasta ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessd. Euroopan
digitaalinen strategia toimii ns. viiden vuoden tiekarttana Euroopan digitaaliselle
muutokselle, jossa tavoitteena on digitaalisiin ratkaisuihin perustuva eurooppalainen
yhteiskunta, joka korostaa ihmisten osallisuutta ja valinnan mahdollisuuksia sekd
teknologista riippumattomuutta ja kansalaisten luottamusta.

Digitaalisen muutoksen ytimessd on digitaalisessa muodossa oleva tieto eli data. Se
muokkaa tuotanto-, kulutus- ja elintapojamme. Jatkuvasti lisdéntyvin datan saatavuus ja
kdyttomahdollisuudet ovat innovoinnin ja kasvun kannalta olennaisen térkeita.
Datavetoisesta innovoinnista voi olla merkittivdd ja konkreettista hyotyd kansalaisille,
silld sen avulla voidaan esimerkiksi yksilollistdd sairauksien hoitoa tai kohentaa ihmisten
litkkkuvuutta. Euroopan talous puolestaan hyotyy siitd, ettd dataan ja tietoon perustuvan
padtoksenteon edellytykset paranevat ja myos julkisia palveluja pystytddn parantamaan.
Lisdksi datapohjaisen liiketoiminnan kehitys tuo uusia tydpaikkoja ja vaurautta
eurooppalaisille yrityksille ja sitd kautta hyvinvointia kansalaisille.

Komission valkoisessa kirjassa koskien tekodlyd esitetdéin suuntaviivat, jolla edistetddn
tekodlyn kehittimistd Euroopassa. Tekodlyd koskeva EU:n ldhestymistapa perustuu
luottamukseen ja huippuosaamiseen. Sen ansiosta kansalaiset uskaltavat alkaa hyddyntaa
nditd teknologioita ja yrityksilld on kannustimia kehittia niita.

Datan ja tekodlyn avulla voidaan 16ytdé ratkaisuja moniin yhteiskunnan ongelmiin muun
muassa terveydenhuollon, maatalouden, turvallisuuden ja valmistusteollisuuden aloilla.
Tama voidaan saavuttaa vain, jos teknologiaa kehitetddn ja kdytetddn siten, ettd ollaan
kansalaisten luottamuksen arvoisia niin normaalioloissa kuin héiridtilanteissa. EU:n
strateginen kehys perustuu EU:n perusarvoihin.

Euroopan digitaalinen strategia

Digitaaliteknologiat muuttavat perusteellisesti jokapdivdistd elimddmme, tydskentely- ja
likketoimintatapojamme sekd tapaa, jolla ihmiset matkustavat, viestivit ja ovat
yhteydessd toisiinsa. Kyseessd on yhtd perustavanlaatuinen muutos kuin teollinen
vallankumous. Euroopan on johdettava siirtymdd kohti tervettd maapalloa ja uutta
digitaalista maailmaa. Tdmén vihredn ja digitaalisen muutoksen kahden osa-alueen on
kuljettava kési kidessa.

EU:n digitaalistrategian tavoitteena on, ettd Eurooppa pystyy vastaamaan globaalin
talouden muutoksiin ja ettd se toimii aktiivisesti ja tulevaisuuteen suuntaavalla tavalla
yritysten tasavertaisten toimintaedellytysten rakentamiseksi sekd maailmanlaajuisilla ettid
EU:n markkinoilla. Témé edellyttdd, ettdi EU hyodyntdd politiikkavélineitd, jotka
edistdvat innovaatioita, kestivdd kasvua ja EU:n kilpailukykyd. EU-tason toimien
tarkoituksena on varmistaa, ettd eurooppalaiset yritykset pystyvit skaalautumaan ja
toimimaan osana globaaleja arvoketjuja ja arvoverkostoja niin, ettd ne voivat
maksimoida arvonluontinsa.

Euroopan digitaalisen strategian tavoitteena on digitaalisten ratkaisujen vahvistama,
yhteisiin arvoihin perustuva yhteiskunta, joka asettaa ihmiset etusijalle ja rikastaa
kaikkien  eurooppalaisten  eldmdd,  mahdollistaa  yrityksille =~ monipuolisen
toimintaympdriston ja kaikille mahdollisuudet wvalita ja tavoitella omanlaistaan
digitaalista muutosta.

Digitalisaatio on my0s keskeinen tekijd ilmastonmuutoksen torjumisessa ja siirtymisessi
vihreddn talouteen. Kiertotalouden liiketoimintamalleja ei voida toteuttaa ilman
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digitalisaatiota ja laajamittaista datan hyOodyntdmistd. Lisdksi tulisi myos kiinnittdd
huomioita ICT-alan omaan hiilijalanjdlkeen ja materiaalinkulutukseen.

Kaikkien saatavilla olevan sekd kaiken muotoisen ja -laajuisen datan hyddyntdminen
auttaa edistimddn innovaatioita ja kilpailua sekd varmistamaan sen, ettd mahdollisimman
moni saa osansa digitalisaation hyddyistd. Euroopan ja eurooppalaisten keskeisten
vahvuuksien kehittyminen edellyttivdt teknologista riippumattomuutta, jonka
lahtokohtana ovat eurooppalaisen datainfrastruktuurin, tietoverkkojen ja viestinndn
riippumattomuus ja kestivyys.

Tavoitteena on vahvistaa Euroopan teknologista kyvykkyyttd, itsendisyyttd ja
luottamusta sekd parantaa Euroopan asemaa globaalissa kilpailussa luottamusta
vahvistamalla. EU aikoo kehittdd digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoita, edistdd tiedon
saatavuutta ja ehdottaa toimia kohti sdédnnellympéd tekodlyd. Koulutuksen ja osaamisen
parantaminen nostetaan keskeiseksi osaksi Euroopan digitaalista muutosta koskevaa
yleistd visiota tyOmarkkinoiden toimivuuden ja oikeudenmukaisen = siirtyman
takaamiseksi.

Seuraavan viiden vuoden aikana komissio keskittyy digitaalisen muutoksen tukemisessa
kolmeen keskeiseen tavoitteeseen. Ihmisten hyviksi toimivalla teknologialla
tavoitellaan kansalaisten arkipdivdd aidosti muuttavien teknologioiden kehittdmista,
hyodyntdmistd ja soveltamista. Oikeudenmukaisella ja kilpailukykyiselli taloudella
tavoitellaan maailman laajuista kilpailukykyd sekd héiri6ttomid sisdmarkkinoita, joissa
kaikenkokoiset ja eri toimialoja edustavat yritykset kilpailevat ja toimivat yhtendisin
ehdoin. Avoimella, demokraattisella ja kestivilli yhteiskunnalla tavoitellaan
luotettavaa kansalaisten ja datan toimintaympdristdd eurooppalaiselle digitaaliselle
muutokselle, joka vahvistaa demokraattisia arvojamme.

Ihmisten hyvdksi toimivan teknologian edistimisessd keskeisid toimia ovat: tekodlyn
valkoinen kirja, digitaalisten kyvykkyyksien terdvimmaén kérjen yhteinen kehittdminen ja
kayttoonotto, panostusten merkittidva lisddminen “Gigabittiyhteydet”-hankkeeseen sekd
kiinteiden ettd mobiiliratkaisujen edistimiseksi, eurooppalaisen kyberstrategian
toimeenpano, digitaalisen  koulutuksen toimintaohjelma, uudelleenmuotoiltu
osaamisohjelma, alustatalouden tydvoiman tukitoimet sekd yhteentoimivuusstrategia
jdsenmaiden vilisen tiedon vaihdon ja palveluiden yhteisen koordinoinnin ja standardien
varmistamiseksi. Verkkojen turvallisuutta vahvistetaan Euroopan
kyberturvallisuusstrategian toimeenpanolla ja verkko- ja tietoturvadirektiivid (NIS-
direktiivi) vahvistamalla.

Tiedonanto tihdentdd Euroopan tutkimus- ja innovaatioinvestointien yhdistdmisti,
kokemusten jakamista ja sopimuspohjaista yhteistyotd. Monivuotinen rahoituskehys,
yksityiset investoinnit ja pddomamarkkinaunioni tarjoavat toimintaympéristdn, joka
kannustaa yrityksid investoimaan innovaatioihin.

Komissio toteaa, ettd digitaalisen siirtymédn tulee olla oikeudenmukainen ja
tyomarkkinaosapuolilla on siind keskeinen asema. Digitaalinen talous asettaa haasteita
my0s tyoehdoille. Verkkoalustat luovat uusia tydllistymismahdollisuuksia, mutta
asettavat myds kysymyksid henkildiden oikeussuojasta ja tyontekijoiden asemasta.
Komissiolta onkin tulossa aloite alustatyontekijoiden tydehtojen parantamiseksi.

Oikeudenmukaisen ja kilpailukykyisen talouden osata komissio kiinnittdd huomiota, ettad
digitaalisessa taloudessa on tirked varmistaa toimivat sisdmarkkinat ja tasapuoliset
toimintaedellytykset niin pienille kuin suurille yrityksille. Tamé tarkoittaa, ettd
esimerkiksi Kkilpailu- ja sisdmarkkinasdint6jd, kuluttajansuojaa sekd tyontekijoiden
oikeuksia sovelletaan my0s verkossa.
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Keskeisid toimia ovat: Euroopan datastrategia, kilpailulainsddddnnén toimivuuden
uudelleentarkastelut ja sovittaminen digitaaliseen toimintaympéristoon sekéd digitaalisia
palveluja koskevan lainsdddédnnon yhteydessd tehtévd selvitys suurten ns. portinvartija-
alustojen mahdollisesta sdéntelystd. Markkinoiden toimivuutta, kestdvyyttd ja pienten
yritysten asemaa ja mahdollisuuksia toimia markkinoilla tarkastellaan maaliskuussa 2020
julkaistussa Euroopan teollisuusstrategiassa ja kuluttajien asemaa uudessa Euroopan
kuluttaja-asioiden toimintaohjelmassa sekd yritysverotuksen tulevaisuutta erillisessd
tiedonannossa.

Avoimen, demokraattisen ja kestivin yhteiskunnan osalta avoimuutta ja luottamusta
lisdtddn uudella lainsdddannolld, jonka tavoitteena on kehittdd digitaalisten palvelujen
sisdmarkkinoita. Digitaalisessa ympdristossd on sovellettava eurooppalaisia arvoja ja
eettisid sdantojd ja digitaalisen yhteiskunnan on oltava osallistava, oikeudenmukainen ja
kaikkien saatavilla. Tiedonannossa huomioidaan digitaalisuuden merkitys Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman ja kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa.
Digitaaliset ratkaisut tukevat osaltaan siirtyméé kiertotalouteen ja ilmastoneutraaliuteen
sekd vihentdvat EU:n markkinoille saatettujen tuotteiden ja palvelujen jalanjélked.

Téssd yhteydessd tarkoituksena on lisdtd ja yhdenmukaistaa verkkoalustojen ja
tietopalvelujen tarjoajien vastuita, vahvistaa verkkoalustojen sisdltopolititkan valvontaa
EU:ssa sekd vahvistaa tunnistamisen ja identiteetinhallinnan ty6kaluja. Media-alan
toimenpideohjelmalla, demokratiaohjelmalla, Destination Earth” —aloitteella, yhteisen
eurooppalaisen  digitaalisen terveystiedon edistimistoimilla ja kiertotalouden,
hiilineutraalien  datakeskusten ja  viestintdteknologia-alan  ympaéristovaikutusten
lapindkyvyyttd  lisddvilld  aloitteilla ~ vahvistetaan = kestdvdd  eurooppalaista
toimintaymparistod.

Euroopan _unionin _asemaa kansainvilisessd _toimintaympdristossd  vahvistetaan
erityiselld  globaalin  digitaalisen yhteistyon strategialla, ulkomaisten tukien
instrumenttien valkoisella kirjalla seké kehittdmailld toimintasuunnitelma eurooppalaisen
lahestymistavan edistdmiseksi kahdenvélisissd suhteissa ja kansainvilisilld foorumeilla.
Komissio korostaa, ettd se aikoo kayttdd kaikkia kéytettdvissddn olevia vélineitd
varmistaakseen, ettd kaikki noudattavat EU:n lainsddddnt6d ja kansainvélisid sdantoja
tasapuolisten toimintaedellytysten sdilyttdmiseksi digitaalialalla. Komission antaakin
kevadlla 2020 valkoisen kirja EU:n ulkomaisten maiden tukia koskevista vélineistd ja
mahdollisen lainsdddéntoaloitteen vuonna 2021.

Komissio tuo esiin avoimessa standardisointiprosessissa laadittujen standardien
merkityksen ja EU:n aktiivisen roolin mm. maailmanlaajuisen 5G-standardin ja esineiden
internetid koskevan standardin luomisessa. Euroopan tulee johtaa uuden sukupolven
teknologioiden kdyttoonotto ja standardisointiprosessia.

Euroopan datastrategia

Euroopan datastrategian tavoitteena on luoda yhteinen eurooppalainen data-avaruus,
aidot datan sisdmarkkinat, joka vuoteen 2030 mennessd on maailmanlaajuisista toimijoita
houkutteleva, ei pakottava ymparisto.

Datastrategian toimet perustuvat neljddan pilariin, joiden alla késitellddn erilaisia
politiikka- ja lainsdddéntoaloitteita:

1. Datan saatavuutta ja kdyttod koskeva sektorirajat ylittdva hallintamalli

2. Mahdollistajat: Investoinnit dataan, datan kisittelyyn ja kéayttoon liittyvien

kyvykkyyksien ja infrastruktuurin vahvistaminen seké yhteentoimivuus.

Osaaminen: yksiloiden toimintakyky, osaamiseen ja PK-sektoriin panostaminen.

4. Strategisesti merkittdvit sektorit ja yleisen edun kattava yhteinen eurooppalainen
data-avaruus.

98]
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Keskeiset toimet ndiden neljén pilarin alla ovat:

* Lainsdiddiintokehys yhteisen eurooppalaisen data-avaruuden hallintamallia varten
(vuoden 2020 viimeinen neljinnes)

Euroopan datastrategian tavoitteena on varmistaa, ettd EU:sta tulee esikuva ja johtaja
datan hyddyntdmiseen perustuvassa yhteiskunnassa. Tdtd varten EU pyrkii luomaan
todellisen eurooppalaisen data-avaruuden — datan sisdmarkkinat, joka vapauttaa
kayttdimattoméan datan liikkkumaan vapaasti Euroopan unionissa ja eri alojen vililla
yritysten, tutkijoiden ja julkishallintojen hyddyksi. Yhteiselld, mahdollistavalla
sdadntelykehykselld pyritdén tarjoamaan tukea datan erilaisiin kédyttGtilanteisiin: mita
dataa voidaan kiayttdd missdkin tilanteessa, miten edistdd rajat ylittdvdd tiedon
litkkumista, etsitddn keinoja, joilla pystytiddn priorisoimaan
yhteentoimivuusvaatimuksia sekd -standardeja eri toimialojen vililli ja niiden
sisdlld. Lainsdddantokehyksen on tarkoitus muodostaa reunaehdot niin jisenmaiden
sisélld kuin EU-tasolla datan innovatiivisen kdyton edistdmiseen.

*Korkean lisdarvon data-aineiston tiytintéonpanosdiidos (vuoden 2021 ensimmidiinen
neljinnes)

Komission on tarkoitus antaa julkisen sektorin ja julkisten yhtididen datan nykyisté
laajemman saatavuuden ja hyddyntdmisen, myds uudelleenkdyton, mahdollistava
arvokkaiden tietoaineistojen tiytantoonpanosdddos vuoden 2021 alkupuolella osana
avoimen datan direktiivin tdytintoonpanoa. Sdddds koskee kaikissa jdsenmaissa
yhteisesti tunnistettuja julkisen sektorin ja direktiivin sddntelyalaan kuuluvien
julkisten yhtididen hallussa olevia arvokkaita tietoaineistoja yhdenmukaisesti
kaikkialla EU:ssa ja yhdenmukaisin ehdoin.

* Datasdddos (vuosi 2021)

Komission on tarkoitus antaa uusi datasdddos (Data Act), jonka tarkoituksena on
edistdd yritysten vilistd (B2B) sekd yritysten ja hallinnon vélistd (B2G), ettd myds
hallinnon sisdistd (G2G) tietojen horisontaalista, toimialarajat ylittdvdd jakamista.
Komissio tutkii tarvetta sddntelylle, jotta yksityisen sektorin data saadaan julkisen
sektorin kdyttoon tietyissd tapauksissa. Tavoitteena on antaa julkiselle sektorille
mahdollisuus hyddyntéd yritysten tarjoamia tietoja yhteiskunnan hyoddyksi. Lisdksi
pyritddn 16ytdiméaan mahdollisuuksia kayttéjille siirtdd tietojaan alustalta toiselle.

*Analyysi  datan  merkityksestdi  digitaloudessa  (digitaalisten  palvelujen
lainsddddintopaketti vuoden 2020 lopussa)

Arvioidaan datan merkitystd digitaloudelle sekd tehdddn nykyisen toimintakehyksen
uudelleentarkastelu digitaalisten palvelujen lainsdéddantopaketin yhteydessa.

*Rahoituksen kohdentaminen

Vuosien 2021-2027 aikana komission suunnitelmissa on rahoittaa EU:n laajuisen
yhteisen data-avaruuden perustamista strategisilla aloilla 600 milj. eurolla.
Rahoituksella edistetdédn tiedon jakamisen infrastruktuureja (siséltien datan
jakamisen standardit, parhaat kaytinnot ja tyokalut sekd pilvipalvelut) ja
hallintamekanismeja datan jakamisen ja tekodlyn ekosysteemien edistdmiseksi.
Komission rahoituksen tueksi jidsenvaltioiden ja teollisuuden odotetaan tekevin
yhteisinvestointeja komission kanssa, jotka olisivat yhteensd 4-6 miljardia euroa.
Téstd summasta komissio pyrkii rahoittamaan 2 miljardia euroa erilaisista
rahoitusohjelmista,  edellyttien = hyvdksyntdd  seuraavassa  monivuotisessa
rahoituskehyksessd (MFF). Ndmé investoinnit ovat osa komission maaliskuussa
esittelemad teollisuusstrategiaa.
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* Yhteentoimivuutta ja eurooppalaisten data-avaruuksien yhteisti tiedonhallintaa
vahvistetaan
Keskeisid  toimenpiteitd  ovat  eurooppalaisten  data-avaruuksien tietojen
yhteiskdyttoon liittyvien menettelyiden ja standardien kehittdminen sekéd
eurooppalaisen pilvipalveluiden markkinapaikan ja pilvipalveluiden yhteisen
ohjeistuksen kehittiminen.

Lisdksi komissio pyrkii lisédmédén eurooppalaisten digitaitoja seké tarkastelemaan, miten
kansalaiset voisivat paremmin hallita sitd, kuka voi saada heitd koskevaa koneellisesti
tuotettua dataa.

Yksiloiden oikeuksien toteuttamiseksi selvitetddn mahdollisuutta vahvistaa yleisen
tietosuoja-asetuksen 20 artiklassa yksildille annettua oikeutta tietojen siirtdmiseen
(portability right) antamalla heille suurempi kontrolli sen suhteen, kuka voi saada ja
kayttdd koneellisesti tuotettuja tietoja. Niitd kysymyksid voidaan tarkastella 1dhemmin
mahdollisesti osana niin sanottua datasdddostd (Data Act).

Lisdksi aloitteisiin sisdltyy sektori- ja toimialakohtaisia tavoitteita muun muassa
korkealaatuiselle teollisuustiedolle, verkkoon kytketyille laitteille ja ilmastonmuutoksen
hillintdd ja ympéristosuojelua tukevan datan saatavuuden lisddmiselle sekd erityisten
data-avaruuksien kehittimiselle muun muassa litkenteen, terveyden, energiasektorin,
maatalouden ja julkisen sektorin datan hyddyntdmisen edistdmiseksi.

Teollisen tuotannon data

Teollisen tuotannon data-avaruudella pyritddn tukemaan eurooppalaisen teollisuuden
kilpailu- ja suorituskykyd mahdollistamalla tuotantodatan hyddyntdmiseen liittyvan
arvon lisddmiseen (arvioitu € 1,5 biljoonan arvoiseksi kokonaisuudeksi 2027 mennessé;
tuotantodatalla ei tarkoiteta henkil6tietoja).

Vihredn kehityksen data

Datasta arvioidaan olevan merkittivdd hyotyd Green Dealin keskeisimpid tavoitteita
tavoiteltaessa, joihin lukeutuvat ilmaston muutoksen torjunta, kiertotalous, pédstdjen
viahennys, biodiversiteetti, metsidkato ja compliance. “GreenData4All-” ja ‘Destination
Earth’ (maapallon digitaalinen kaksoisolento) -hankkeet ovat esimerkkejd konkreettisista
toimenpiteista.

Liikkumisen data

Liikenteessd data-avaruuden kehittimisessid keskeinen aloite on vuoden 2020 lopussa
julkaistava kaikkia liikennemuotoja koskevan Alykkiin ja kestdvin liikenteen strategia.
Tavoitteena on kehittdd datan jakamista ekosysteemeissd litkennemuotorajat ylittden seké
kehittdad &lykkaitd liikennejédrjestelmid, kuten autojen, raideliikenteen ja satamien sekd
litkkenteen ohjauksen datan saatavuutta sekd tdtd tukevaa viestintdinfraa. Rahoitusta
kohdennetaan muun muassa Verkkojen Eurooppa -vilineestd (CEF).

Terveysdata

Eurooppalaisten terveysdata-avaruuksien kehittdimisen tavoitteena on mahdollistaa
terveystietojen jakaminen, saatavuus ja analysointi tavalla, joka vastaa eri
kayttdjiryhmien ja toimijoiden tarpeita ottamalla huomioon kansalaisten tietojen
suojaamisen tarve. Terveysdata-avaruus mahdollistaa sairauksien ehk&disemisen,
havaitsemisen ja hoidon ja tietoon perustuvan terveysjdrjestelmien kehittdimisen.
Komissio aikoo kehittdd sddntelyd ja muita ohjaavia toimia sekd terveysdatan
infrastruktuuria ja yhteensopivuutta. Data-avaruuksia koskevat perusldhtokohdat
edellyttaviat vield tdsmentdmistd, mutta tiedossa on, ettd mm. tietoldhteiden
yhteentoimivuus ja lainsdddanndllisten tekijoiden ratkaiseminen ovat avainasemassa.

Energiadata
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Datan saatavuus ja alojen vilinen yhteiskdyttd turvallisella ja luotettavalla tavalla voi
helpottaa innovatiivisia ratkaisuja ja tukea energiajirjestelmédn irtautumista hiilesta.
Komissio aikoo kaisitelld néitd kysymyksid toimialojen é&lykdstd integroitumista
koskevassa strategiassa, joka on méédrd hyvéksyd timén vuoden toisella neljdnnekselld,
kuten Euroopan vihreén kehityksen ohjelmaa koskevassa tiedonannossa ilmoitettiin.

Maatalousdata

Data on yksi avaintekiji maataloussektorin kestivyyden ja kilpailukyvyn
parantamisessa. Yhteinen data-avaruus, joka perustuu tietojen yhteiskdyton nykyisiin
toimintatapoihin, voisi tarjota kdyttoon neutraalin alustan maatalousdatan jakamista ja
yhdistdmistd varten, olipa kyse yksityisen tai julkisen sektorin datasta. Tama voisi tukea
oikeudenmukaisiin ~ sopimussuhteisiin  perustuvan  innovatiivisen  datavetoisen
ekosysteemin kehittymistd samoin kuin lujittaa valmiuksia seurata ja panna tiytdntoon
yhteistd politiikkkaa ja vdhentdd viranomaisille ja edunsaajille aiheutuvaa hallinnollista
rasitetta. Ehdotusten pohjana on myds jdsenmaiden vuoden 2019 yhteinen julistus
eurooppalaisesta maatalouden ja maaseudun digitaalisesta tulevaisuudesta.

Julkisten hankintojen data

Julkisten hankintojen data kuuluu julkisen sektorin data-avaruuksissa tehtdvien
toimenpiteiden piiriin. Komissio pitdd julkisten hankintojen dataa tidrkednd julkisten
varojen kdyton ldpindkyvyyden, vastuullisuuden ja laadun parantamiseksi sekd
korruption torjumiseksi. Julkisten hankintojen datan reaaliaikainen hyddyntdminen on
télld hetkelld hankalaa, silld data on usein heikkolaatuista ja hajautunutta jasenmaiden
kesken. Komissio tulee tekeméddn sekd EU-tason ettd kansallisen tason sisdltdvidn
julkisten hankintojen dataan liittyvdn aloitteen vuoden 2020 viimeiselld neljdnneksella.
Aloitetta tdydennetddn julkisten hankintojen hallinnon kehykselld vuoden 2021 toisella
neljdnnekselld.

Osaamisen data

Osaamisen data ndhdddn keinona ratkaista  kohtaanto-ongelmia  yhtdéltd
koulutusjdrjestelmédn ja toisaalta tyomarkkinoiden tarpeiden vililli. Komissio aikoo
tukea  jdsenvaltioita  digitaalisia ~ osaamistodistuksia  sekd  tutkintoja  ja
oppimismahdollisuuksia koskevien uudelleenkdytettdvien data-aineistojen valmistelussa
sekd laatia hallinnointimallin Europassin digitaalisten osaamistodistusten jatkuvaa
hallinnointia varten. Tydmarkkinoiden ja tydnantajien osaamistiedon tutkimuksellista
kayttod laajennetaan. Taten mahdollistetaan paremmat ratkaisut komission tunnistamaan
kohtaanto-ongelmaan.

Eurooppalaiset avoimen tieteen pilvipalvelut

Yhdeksédn yhteisen eurooppalaisen data-avaruuden lisdksi komissio aikoo jatkaa tyotd
liittyen avoimen tieteen yhteentoimivuuspalveluihin (EOSC) ja edistdd toimintojen
kiyttoonottoa EU:n tutkijoille vuoteen 2025 mennessd sekd avata avoimen tieteen
pilvipalveluja tutkimusyhteisdjen ulkopuolelle laajemman julkisen ja yksityisen sektorin
kanssa vuodesta 2024 eteenpdin.

Avoin, ennakoiva kansainviilinen lihestymistapa

Edelld mainittujen toimien lisdksi EU:n tavoitteena on johtaa ja tukea dataan liittyvaa
kansainviistd yhteistyotd, vaikuttaa globaaleihin standardeihin ja luoda taloudellista ja
teknologista kehitystd tukeva toimintaympéristd. Téltd osin EU tulee jatkossakin
puuttumaan mm. digitaalisen kaupan ja erityisesti datavirtojen perusteettomiin esteisiin
niin kahdenvilisissd suhteissa kuin kansainvilisilldi foorumeilla, ml. Maailman
kauppajérjestossd (WTO), ottaen huomioon EU:n perusarvot ja erityisesti henkil6tietojen
ja yksityisyyden suojan.
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Keskeisend toimena komission pyrkii myds kasvattamaan analyysikapasiteettiaan. Sen
tavoitteena on luoda vuoden 2021 lopussa viitekehys mittaamaan datavirtoja ja niiden
taloudellista arvoa. Tédméi pyritddn toteuttamaan yhteisty0ssd muiden relevanttien
organisaatioiden (esim. OECD) kanssa.

Valkoinen kirja tekoalysta

Tekodlyn valkoisen kirjan tavoitteena on hahmotella sdéntelykehikkoa ja
politiikkkakeinoja,  joilla  edistetiin  investointeja  tekodlytutkimukseen  ja
-innovaatioihin, vahvistetaan osaamista ja edistetddn tekodlyn hyddyntdmistd pk-
yrityksissa.

Asiakirja jakaantuu kahteen osioon, huippuosaamisen ekosysteemiin ja luottamuksen
ekosysteemiin. Asiakirjassa esitelldén linjauksia tekodlyn tulevan sédédntelykehyksen
avainelementeistd sekd eri teema-alueille ehdotettuja ja kdynnissé olevia toimenpideité.

Valkoisessa kirjassa nostetaan esiin kahdeksan kehitysaluetta, joiden alla toteutettavilla
toimenpiteilld  on  tarkoitus saavuttaa  eurooppalainen  huippuosaaminen
tekodlysovellusten kehittdimisessd ja kdyttoon ottamisessa:

Tyoskentelyd jidsenvaltioiden kanssa tehostetaan luomalla EU:lle tarkistettu tekoélyn
koordinoitu toimintasuunnitelma vuoden 2020 loppuun mennessa.

Tutkimukseen ja innovaatioihin panostamisentoimenpiteind esitetddn tekoédlyn
huippuosaamis- ja testauskeskittymien perustamista Digitaalinen Eurooppa -ohjelman
puitteissa, mitd tdydennetddn Horisontti Eurooppa —ohjelman tutkimus- ja
innovaatiotoimilla

Kyvykkyyksien vahvistamista tuetaan pdivitettivien digitaalisen koulutuksen
toimintasuunnitelman sekd osaamisohjelman avulla. Osaamisen kehittimisen osalta
perustetaan ja tuetaan Digitaalinen Eurooppa -ohjelman edistyneiden taitojen pilarin
kautta johtavien yliopistojen ja korkeakoulujen -verkostoa, jotta voidaan houkutella
parhaita professoreita ja tutkijoita ja tarjota maailman johtavia tekodlyn maisteriohjelmia.

Pienten ja Kkeskisuurten yritysten toimintaedellytyksien edistimiseksi kuhunkin
jasenvaltioon on tarkoitus luoda ainakin yksi tekodlyyn erikoistunut digitaalinen
innovaatiokeskus, jota voidaan tukea Digitaalinen Eurooppa -ohjelman kautta.
Investointien osalta Euroopan investointirahasto ja komissio kdynnistivit vuoden 2020
ensimmadiselld neljannekselld 100 miljoonan euron pilottihankkeen, jossa tarjotaan
paddomarahoitusta tekodlyn innovatiiviseen kehitykseen. Jatkoskaalaus rakennetaan
InvestEU:n kautta.

Yksityisen sektorin yhteistyoti tehostetaan: Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon
tehostamiseksi sekd tutkimuksen koordinoinnin varmistamiseksi perustetaan Horisontti
Eurooppa —ohjelman puitteissa uusi tekodlyn, datan ja robotiikan tutkimus- ja
innovaatiokumppanuus. Lisdksi muiden tutkimus- ja innovaatiokumppanuuksien
tavoitteisiin ~ sisdllytetddn kunnianhimoisia tavoitteita tekodlyn ja automaation
kehittdmisestd ja hyodyntdmisesta.

Lisiiksi edistetiin tekodlyn hyodyntimisti julkisella sektorilla osana Adopt Al -
ohjelmaa keskittyen terveydenhuoltoon, maaseutuhallintoon ja julkisiin palveluihin,
tavoitteena tukea tekoilyjdrjestelmien julkisia hankintoja ja auttaa kehittiméén julkisia
hankintaprosesseja.

Datan saatavuuden ja siirrettivyyden turvaaminen on tarkoitus toteuttaa Digitaalinen
Eurooppa —ohjelmaan ehdotetulla tuella korkeaan suorituskykyyn ja kvanttilaskentaan
perustuvan tekodly- ja tietoinfrastruktuurin luomiseen.



13(18)
Tekodlyn valkoisessa kirjassa todetaan, ettd siind linjatut periaatteet eivét koske tekoédlyn
sotilaallista kehitysta ja kayttoa.

Tekoilvyn liittyvan lainsdidannon uudelleentarkastelu

jo nykyiselldédn perusoikeuksia koskevaa eurooppalaista sddntelyd (esim. tietosuojaa,
yksityisyyttd,  syrjiméttomyyttd  koskeva  sidintely),  kuluttajansuojaa  sekd
tuoteturvallisuutta ja vastuun jakautumista koskevia sdéntdjd. Voimassa olevasta EU:n
sddntelystdi voidaan jo nyt ottaa vaikutteita tekodlyn séddntelemiseksi ja riskien
huomioimiseksi

Komissio toteaa, ettd on tarpeen selvittdd 1) kyetddnkd nykyisen lainsddddnnon
perusteella késittelemddn tekodlyyn liittyvia riskejé ja voidaanko tétd tehokkaasti valvoa,
2) onko lainsdddént6d muutettava tai 3) tarvitaanko uudenlaista lainsdadantoa.

Komission mukaan sédédntelykehyksessd olisi keskityttavd sithen, kuinka erilaisia
mahdollisten vahinkojen riskejd pienennetddn, erityisesti merkittdvimpid riskeja.
Tekodlyn kéyttoon liittyvédt suurimmat riskit koskevat perusoikeuksien suojelemiseksi
tarkoitettujen sddntdjen soveltamista (mukaan lukien henkil6tietojen ja yksityisyyden
suoja ja syrjimittomyys) sekd turvallisuuteen ja vastuuseen liittyvid kysymyksid.
Tunnistettuja alueita, joilla on jo olemassa olevaa sddntelyd ovat ladketieteelliset laitteet
ja liitkenteen jarjestelmat.

Lainsdadantokehyksessd maddriteltdisiin - soveltamisala, riskipohjaiseen tarkasteluun
perustuvat korkean riskin sovelluskohteet sekd yleiset vaatimukset, joita tulisi
tarvittaessa tarkentaa soveltamisaluekohtaisilla standardeilla tai lainsdddannolla.
Tekodlyn sddntelykehyksen osalta esitetddn, ettd uutta, sitovaa sddntelyd sovellettaisiin
riskiperusteisesti vain silloin, kun kyseessd on sekd korkean riskin sektori ettd korkean
riskin tekodlyjérjestelma. Molempien ehtojen tulee tayttya.

Korkean riskin sektoreiksi on esitetty luettavaksi mm. terveys, liikenne, yleinen
turvallisuus ja oikeuslaitos. Korkean riskin jarjestelmiksi on esitetty luettavaksi tuotteet,
sovellukset tai kdyttd, joilla voi olla merkittdvid vaikutuksia yksilon tai yrityksen
oikeuksiin, jotka voivat aiheuttaa vamman, kuoleman tai merkittdvin aineellisen tai
aineettoman vahingon sekd sovellukset, joissa yksityishenkilot tai oikeushenkilot eivét
voi vilttdd niiden vaikutuksia, tai jos pddtOksestd kieltdytyd niiden kéyttdmisestd
muodostuu vakava kielteisten seurausten vaara.

Vaatimukset korkean riskin sovellukselle voisivat kattaa seuraavia ndkokulmia:

+ tekodlyn kouluttamiseen kdytetty data

* datan ja tietojen sdilyttiminen

+ tietojen antaminen

* varmuus ja tarkkuus

* ihmisen suorittama valvonta

» erityisvaatimukset  tietyille  tekodlysovelluksille,  kuten = biometriseen
etdtunnistukseen kiytetyille sovelluksille.

Tekodly luo my0s uusia mahdollisuuksia torjua paremmin vakavaa ja jirjestdytynyttd
rikollisuutta sekd terrorismia. Olemassa olevaa lainsdddéntokehystd tulisi erityisesti
tarkastella tehokkaan toimeenpanon ja valvonnan, tarvittavien nykyisten sddntelyn
rajoituksien, muuttuvien tekodlyn toiminnallisuuksien sekd talouden toimijoiden
vastuiden médrittelyjen ndkokulmasta.

Valkoisen kirjan liitteend on julkaistu myos kertomus tekoélyn, esineiden internetin ja
robotiikan vaikutuksista turvallisuuteen ja vastuuvelvollisuuteen (KOM(2020)64
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lopullinen). Kertomuksessa arvioidaan mahdollisia tarpeita tarkistaa tuoteturvallisuutta ja
vahingonkorvausvelvollisuutta koskevia EU-sddnnoksid ja kansallisia sddnnoksid.
Muutoksia harkittaessa tavoitteena on turvata vahinkoa kérsineiden asema saman
tasoisesti siitd riippumatta, aitheutuuko vahinko perinteisestd vai uudesta teknologiasta.

Komissio on kdynnistinyt tiedonannosta julkisen kuulemisen, joka pééttyy 31.5.2020.
Komissio analysoi kuulemisen tulokset syksyn 2020 aikana ja esittdd toimenpiteitd
vuoden 2020 lopulla péivitettdvissd toimintasuunnitelmassa (Coordinated Action Plan
on Al).

Kansainvilistd yhteisty6td jatketaan mm. Euroopan neuvostossa, Unescossa, OECD:ss4,
WTO:ssa, ITUssa, YK:n sekd samanmielisten kumppanimaiden kanssa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

Kyseessd on kaksi komission tiedonantoa ja tekoédlyn valkoinen kirja.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kyseessd on kaksi komission tiedonantoa ja tekodlyn valkoinen kirja. Mahdolliset
myo6hemmait lainsdddantdehdotukset kasitellddn niiden luonteen vaatimassa menettelyssé.

Parlamentissa vastuuvaliokunta on teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta ITRE.
ITRE ja sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta IMCO keskustelivat asiasta lyhyesti
19.2.2020. Oikeudellisten asioiden JURI-valiokunta késitteli digitaaliseen strategiaan ja
tekodlykehitykseen liittyvid asioita kokouksessaan 17.-18.2.2020.

Kansallinen valmistelu

EU2-kauppapoliittisen jaoston kirjallinen kisittely 25.-26.3.2020

EU4- alue- ja rakennepolititkka jaoston kirjallinen kisittely 25.-26.3.2020
EU7-oikeus- ja sisdasioiden jaoston kirjallinen kisittely 25.-26.3.2020
EUS8-kilpailukykyjaoston kirjallinen késittely 25.-26.3.2020
EU19-viestintdjaoston kirjallinen kasittely 25.-26.3.2020

EU20-tutkimus- ja innovaatiojaoston kirjallinen kisittely 25.-26.3.2020
EU22-liikennejaoston kirjallinen késittely 25.-26.3.20200
EU25-sosiaalijaosto kirjallinen kasittely 25.-26.3.2020
EU29-tydllisyysjaosto kirjallinen késittely 25.-26.3.2020
EU-30-koulutusjaoston kirjallinen késittely 25.-26.3.2020
EU33-terveysjaoston kirjallinen kisittely 25.-26.3.2020
EU35-oikeudelliset kysymykset -jaoston kirjallinen késittely 25.-26.3.2020

EU-ministerivaliokunta 3.4.2020

Eduskuntakisittely

Keskeiset U- ja E-kirjeet edellisen komission kaudelta:

- Datavetoisen talouden rakentaminen E 8/2017 vp

- Muiden kuin henkil6tietojen vapaa litkkuvuus U 59/2017 vp, UJ 42/2017 vp
- Neuvoston asetus EuroHPC-yhteisyrityksen perustamisesta, E 31/2018 vp

- Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdyttdé U 35/2018 vp

- Digitaalinen Eurooppa-ohjelma, U 69/2018 vp

- Horisontti Eurooppa-ohjelma, U 70/2018 vp



15(18)
- Tekodlyn koordinoitu toimintasuunnitelma, E 118/2018 vp
-Valtioneuvoston selonteossa tietopolitiikasta ja tekodlystd (Tietopoliittinen selonteko)
7/2018. Sisiltdd aihealueen kansallisia linjauksia, jotka ovat pddasialliselta sisdlloltddn
samansuuntaisia kuin linjaukset komission kahdessa tiedonannossa ja valkoisessa
kirjassa.
- Sdhkoisen kaupan useanvilisten neuvottelujen aloittaminen WTO:ssa E 5/2019 vp
-Euroopan  unionin  komission  kuuleminen  tietokantadirektiivin = 96/9/EY
uudistamistarpeista

Kansallinen lainsaidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Vaikutukset kansalliseen lainsdddidntoon tulevat arvioitaviksi myShemmin annettavien
mahdollisten lainsdddéntéehdotusten antamisen yhteydessa.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia arvioidaan ja niihin otetaan kantaa ohjelmaan sisdltyvien
aloitteiden ja lainsdddéntoehdotusten yhteydessd. Kansallisen budjetin vaikutuksiin
otetaan kantaa julkisen talouden suunnitelman ja talousarvioesityksen valmistelun
yhteydessd. EU:n rahoituksen méadrddn ja sen taloudellisiin vaikutuksiin otetaan kantaa
monivuotisesta rahoituskehyksesti kdytavien neuvottelujen yhteydessa.

Komissio on arvioinut, ettd digitalisaatioon tulee investoida merkittdvésti seuraavien
vuosien aikana. Jisenvaltioiden ja teollisuuden odotetaan tekevédn yhteisinvestointeja
komission kanssa datan jakamisen edistimiseksi, jotka olisivat yhteensd 4-6 miljardia
euroa. Liséksi komissio on ehdottanut Digitaalinen Eurooppa -ohjelmassa tukea korkeaan
suorituskykyyn ja kvanttilaskentaan perustuvan tekodly- ja tietoinfrastruktuurin
luomiseksi. Rahoitusta kohdennetaan myo6s Verkkojen Eurooppa 2- ja Horisontti
Eurooppa -rahoitusohjelmista.

Muut asian kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Tyo- ja elinkeinoministerid on tilannut suppean selvityksen Etlatieto Oy:lt4.
Selvityksessd tarkastellaan tekodlypolitiikan ja -sdéintelyn ehdotusten vaikutuksia
suomalaisten yritysten innovaatio- ja kilpailukyvylle, keskittyen erityisesti pk- ja startup-
yrityksiin sekd yrittdjyyteen. Lisdksi kartoitetaan yritys- ja tutkimuskentén kiinnostusta
osallistua huippuosaamis- ja testauskeskittymiin sekd kiinnostusta investoida
keskittymiin. Selvityksen on miird valmistua huhtikuun loppuun mennessa. Selvitykseen
sisdltyy myos litkenne- ja viestintdministerion tilaama osuus datan roolista tekodlyn
hy6dyntdmisessa.

Oikeusministeriossd valmistellaan automaattista padtoksentekoa koskevaa hallinnon
yleislainsdddéntod. Yleislainsdddéntd koskisi erityisesti sddntOpohjaisesti tehtyjd
automaattisia hallintopditoksia ja sithen sisdltyisi sdédntelyd, jolla varmistetaan hallinnon
lainalaisuuden, hyvén hallinnon periaatteiden, oikeusturvan, julkisuusperiaatteen ja
virkavastuun toteutuminen automaattisessa padtdksenteossa. Mahdollisen uuden EU-
lainsdddédnndn soveltamisalasta riippuu, koskisiko se myds tdllaista automaattista
padtoksentekoa. Tietyissd asiayhteyksissd automaattisissa padtoksissd voi olla kyse
valkoisessa kirjassa viitatuista korkean riskin tilanteista.

EU:n puolustusyhteistydssd on nostettu esille tekodlyn kayttod sotilaallisiin tarkoituksiin
ml. tekodlyn eettinen kaytto.
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