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Komissio julkaisi tydohjelmansa kuluvalle vuodelle 29.1.2020. Mukautettu tydohjelma 2020
julkaistiin 27.5.2020. Yleisten asioiden neuvosto kavi 25.2.2020 komission tyoohjelmasta
2020 nakemystenvaihdon. Osana vuotuista ohjelmasuunnittelua neuvostossa oli esilla myods
komission, neuvoston ja Euroopan parlamentin yhteinen julistus vuoden 2020 lainsdadanto-
prioriteeteista. Yhteinen julistus oli tarkoitus hyvaksya maaliskuun yleisten asioiden neuvos-
tossa, mutta koronaviruskriisin takia se siirtyy myéhempaan ajankohtaan. Myds monivuoti-
seen ohjelmasuunnitteluun palattaneen myéhemmin. Komission, neuvoston ja parlamentin
on maara vaihtaa ensimmaista kertaa nakemyksia lainsdadantétydon paatavoitteista ja prio-
riteeteista koko uudella toimikaudella. EU:n strateginen ohjelma ja komission puheenjohtajan
poliittiset suuntaviivat muodostavat kehyksen naille keskusteluille. Komission aloitteesta ai-
heesta voidaan laatia toimielinten yhteiset paatelmat.

Koronaviruskriisin takia komissio joutui mukauttamaan pidemman aikavalin tavoitteiden saa-
vuttamiseen tahtaavan tyénsa valittémaan kriisinhallintaan. Tydohjelman paivityksessa on
kaksi lahtdkohtaa: yhtaalta komissio vahvistaa toimeenpanevansa tammikuussa antamansa
tydohjelman sitoumukset, mutta toisaalta koronaviruskriisin laajuuden ja sen edellyttaman
kriisinhoidon vuoksi joidenkin ehdotettujen toimien aikataulua muutetaan. Mukautettu tydoh-
jelma 2020 rakentuu edelleen puheenjohtaja von der Leyenin poliittisten suuntaviivojen kuu-
den painopisteen varaan, mutta sen uusien aloitteiden aikataulutusta kasittelevaa liitetta 1
on tarkistettu. Elpymisen kannalta valttamattomiksi ja tarkeiksi katsotut aloitteet on tarkoitus
antaa edelleen suunnitellusti. Pandemian takia viivastyneet keskeiset aloitteet pyritaan esit-
tamaan mahdollisimman pian. Tarkoituksella lykattavissa ehdotuksissa tavoitteena on kyeta
ottamaan huomioon koronakriisin opetukset ja huolehtia valmistelussa asianmukaisista kuu-
lemisista seka paremmasta saantelysta.

Tyobohjelma ja sen paivitys rakentuvat puheenjohtaja von der Leyenin suuntaviivojen kuuden
painopisteen varaan:

1. Euroopan vihrean kehityksen ohjelma (A European Green Deal)

2. Euroopan digitaalinen valmius (A Europe fit for digital age)

Digitaalinen murros on ilmaston ohella toinen von der Leyenin komission keskeisista paino-
pisteista. Komission 19.2.2020 julkaisemalla tekoalya koskevalla valkoisella kirjalla komissio

kaynnisti valmistelun, joka tahtaa tekoalyn kehittamiseen ja kayttoonottoon eurooppalaisia
arvoja ja perusoikeuksia kunnioittaen (E 24/2020 vp). Tekoalyn valkoiseen kirjaan perustuva
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jatkotoimi, joka koskee muun muassa turvallisuutta, vastuuvelvollisuutta, perusoikeuksia ja
dataa on paatetty siirtda vuoden 2021 alkuun.

3. lhmisten hyvaksi toimiva talous (An economy that works for people)
4. Vahvempi Eurooppa maailmannayttamolla (A stronger Europe in the world)

Komission tydohjelmassa korostetaan monenkeskisen sdantdperustaisen jarjestelman vah-
vistamista seka yhteisten arvojen ja EU:n intressien puolustamista seka sisaisten ja ulkoisten
politiikkojen valisten yhteyksien ja kumppanuuksien vahvistamista.

Komission ja korkean edustajan yhteinen tiedonanto ihmisoikeuksia ja demokratiaa koske-
vasta toimintasuunnitelmasta (2020-2024) annettiin alkuperadisessa aikataulussa maalis-
kuun lopussa (UTP 10/2020 vp).

5. Eurooppalaisen elaméntavan edistaminen (Promoting our European way of life)

Eurooppalaisen elamantavan edistamiseksi suunnitteilla on osaamiseen, terveyteen, muut-
toliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyvia aloitteita. Turvallisuusunionistrategia viivastyy kol-
mannelle vuosineljannekselle. Uusi EU:n strategia ihmiskaupan lopettamiseksi seka strate-
gia lasten seksuaalisen hyvaksikayton torjunnan tehostamiseksi lykataan vuoteen 2021.

6. Uutta vauhtia eurooppalaiselle demokratialle (A new push for European democracy)

Eurooppalaisen demokratian vauhdittamisen alle komissio ryhmittelee laajan kirjon teemoja
kuluttaja-asioista ja vaestérakenteen muutoksesta tasa-arvoon ja syrjimattdmyyteen, demo-
kratiaan, Euroopan tulevaisuuteen, oikeusvaltioperiaatteeseen, perusoikeuksiin seka tule-
vaisuuden ennakointiin ja parempaan saantelyyn.

Eurooppalaisen demokratian toimintasuunnitelma julkaistaan suunnitellusti t&man vuoden
jalkipuoliskolla. Toinen keskeinen tydohjelman demokratiapainopisteen aloitteesta on Euroo-
pan tulevaisuutta kasitteleva konferenssi, josta komissio antoi tiedonannon tammikuussa (E
3/2020 vp). Osana uutta oikeusvaltiomekanismia komissio antaa suunnitellusti tdman vuo-
den jalkipuoliskolla ensimmaisen vuosittaisen kertomuksensa, joka kattaa kaikki jasenmaat.
Perusoikeuskokonaisuudessa (strategia perusoikeuskirjan taytantdéonpanemiseksi, uhrien
oikeuksia koskeva strategia seka tietosuojaan liittyvat aloitteet) aikatauluista pidetdan yhta
lailla kiinni.

Parempi saintely ja ty6ohjelman liitteet

Paremman saantelyn tyo jatkuu. Kevaaseen kaavailtu tiedonanto paremmasta saantelysta
siirtyy loppuvuoteen. Komissio on muodostamassa Fit for Future -foorumia eri sidosryhmien
ja valtiotoimijoiden osallistamiseksi EU-lainsdadannon yksinkertaistamiseen ja modernisoi-
miseen. Koronaviruskriisin vuoksi komissio aikoo lisata julkisia kuulemisia ja mahdollisuuksia
antaa palautetta vuonna 2020 tai ensi vuoden alussa annettavista aloitteista. Kuulemisaikaa
pidennetdan mahdollisuuksien mukaan jopa kuudella viikolla. Paivitetyssa tydohjelmassa
myohemmaksi lykattyjen aloitteiden julkisia kuulemisia ei myoskaan viela tassa vaiheessa
kaynnisteta, ellei tama ole selvasti perusteltua.

Kaikkiaan komission tyéohjelmaan 2020 on listattu 43 uutta politiikka- tai lainsdadantoaloi-
tetta (lite 1) seka 126 prioriteettia jo kasittelyssa olevista ehdotuksista (naista 56 liittyy tule-
vaan monivuotiseen rahoituskehykseen) (liite 3). Lisaksi ohjelma sisaltda 44 REFIT-aloitetta
saantelyn yksinkertaistamiseksi (lite 2) sekd yhteensa 34 ehdotusta jo tehtyjen aloitteiden
poisvetamiseksi (liite 4) tai voimassa olevien saaddsten kumoamiksi (liite 5).
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Suomen kanta

Hallitusohjelman mukaisesti Suomen tavoitteita EU-politikassa ovat: 1) vahva, yhtenainen
ja toimintakykyinen EU, jolla on kyky ratkaista globaaleja haasteita; 2) ekologisesti kestava
EU globaalina ilmastojohtajana; 3) sosiaalisesti kestava ja tasa-arvoinen EU; 4) taloudelli-
sesti kestava EU — maailman kilpailukykyisin talousalue seka 5) turvallinen EU.

Suomi jatkaa puheenjohtajuusohjelmansa keskeisten teemojen edistamista jasenvaltiona.

Suomi pitaa jarkevana, etta koronaviruskriisin takia suunnitelmia muutetaan niin, etta etusija
annetaan tilanteeseen vastaamisen ja kriisista toipumisen kannalta keskeisimmille aloitteille.
Paivitetyssa tydohjelmassa painotetut pyrkimykset ovat Suomen tavoitteiden mukaisia.

Muuttuva toimintaymparisto ja erilaiset turvallisuusuhkat edellyttavat, ettd kansalaisten tur-
vallisuutta edistetdan kokonaisvaltaisesti, ja tdssa suhteessa komission lupaama uusi laaja-
alainen turvallisuusunionistrategia on linjassa Suomen ajaman kokonaisturvallisuusajattelun
kanssa. On keskeista torjua rajat ylittavaa rikollisuutta, kuten ihmiskauppaa, seka terrorismia.

Eurooppalaiseen demokratian toimintasuunnitelmaan liittyen Suomi korostaa muun muassa
tasa-arvoisia osallistumisen muotoja, kansalaisjarjestéjen roolia ja demokratiakasvatuksen
merkitysta. Uusien osallistumis- ja vaikuttamisvalineiden kehittamista tulee jatkaa ja tietoi-
suutta nykyisista valineista lisata. Suomi pitdd myos unionin ja sen lainsaadantémenettelyn
avoimuuden lisdamista tarkeand. Euroopan tulevaisuutta kasittelevad konferenssi on yksi
keino edistda kansalaisten osallistamista (E 3/2020 vp).

Yhteiset arvot ja oikeusvaltioperiaate ovat EU:n toiminnan kulmakivi. Perusoikeuksien ja oi-
keusvaltioperiaatteen toteutumista on vahvistettava edelleen. Tulee pohtia, miten muut toi-
mielimet ja niiden tyd, mukaan lukien neuvosto ja sen oikeusvaltiovuoropuhelu, voidaan so-
vittaa yhteen komission oikeusvaltiovuosikertomusta koskevan tyon kanssa. (E ja EJ
17/2019 vp)

Suomi pitaa tarkedana myds huomion kiinnittamista rikosten uhrien asemaan.

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi katsoo, ettd EU-saantelyn on oltava tarkoituksenmu-
kaista ja laadukasta. Suomi pitaa tarkeana, etta lainsdadantéehdotusten asianmukaisiin vai-
kutusarviointeihin kiinnitetdan huomiota. Kuulemismenettelyjen kehittdminen tukee vaikutus-
arviointityéta ja kansalaisten ja muiden toimijoiden osallistamista.

Komission yksi yhdesta -periaatteen soveltamisessa Suomi korostaa maarallisyyden sijaan
lainsdadanndn tarkoituksenmukaisuutta. Samalla kun luodaan uutta sdantelya, tarkastellaan
kriittisesti vanhaa saantelya ja tarvittaessa yksinkertaistetaan sita. Tarpeetonta hallinnollista
taakkaa valtetaan. Nailta osin tydohjelman lahtokohdat ovat linjassa Suomen tavoitteiden
kanssa. Saantelyssa tulee lisaksi varmistaa kayttajanakokulman ja digitalisaation huomioi-
minen, miltd osin komission tavoitteet ovat oikeat.

Suomi pitaa tervetulleena komission tavoitetta parantaa ennakointia, kehittda vaikutusarvi-
ointeja, tehostaa kuulemisia ja jatkaa REFIT-tyota saantelyn yksinkertaistamiseksi. Parem-
man saantelyn periaatteiden tulee toteutua EU-sdadosten elinkaaren kaikissa vaiheissa.
Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen ohella tulee kiinnittdd huomiota suhteellisuusperiaat-
teen toteutumiseen. (EJ 9/2019 vp)

Komission eri aloitteisiin otetaan tarkemmin kantaa niitd koskevissa eduskuntakirjelmissa.
Loppuvuodesta 2020 on tarkoitus laatia EU-poliittinen selonteko.
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