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Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) uudistamista koskevat ehdotukset - komission ehdottamat
muutokset elpymisvilineen toimeenpanemiseksi

Kokous

U/E/UTP-tunnus

U 73/2018 vp, UJ 5/2019 vp, UJ 4/2020 vp, E 64/2020 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 27.5.-2.6.2020 ehdotukset EU:n elpymissuunnitelmaksi, jonka
tavoitteena on tukea koronaviruksen jdlkeistd talouksien uudelleen kdynnistdmistd ja
Euroopan elpymistd. Komission laajaan elpymissuunnitelmaan sisaltyy kaksi tiedonantoa
ja 21 lainsdiddéantoehdotusta.

Osana titd pakettia komissio ehdottaa muutoksia alkuperdiseen ehdotukseensa yhteisen
maatalouspolitiikan strategisia suunnitelmia koskevaksi asetukseksi (COM(2018) 392)
(YMP:n strategiasuunnitelma-asetus).

Komissio julkaisi 1.6.2018 lainsdddéntoehdotuksensa EU:n uudeksi yhteiseksi
maatalouspolitiikaksi (YMP). Komission ehdotus siséltdd kolme asetusehdotusta, jotka
ovat asetus YMP:n strategisista suunnitelmista (YMP:n strategiasuunnitelma-asetus),
asetus YMP:n rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta (horisontaaliasetus) ja asetus
yhteisestd markkinajdrjestelystd (markkinajdrjestelyasetus). Suomen kannat YMP:n
uudistusehdotuksiin on esitetty U-kirjelméssd (U 73/2018 vp) ja U-jatkokirjeissd (UJ
5/2019 vp ja UJ 4/2020 vp)

Suomen kanta

Valtioneuvoston kannat EU:n elpymissuunnitelmaan, siséltden komission muutetun
rahoituskehysehdotuksen ja uutta elpymisvilinettd koskevan ehdotuksen, on tuotu esiin E
64/2020 vp -kirjeessa.

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen ja rahoituksen luonteeseen otetaan
erikseen kantaa osana rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

Suomi voi hyvédksyd komission ehdottamat tekniset ~muutokset YMP:n
strategiasuunnitelma-asetukseen.

Komissiolta tulee kuitenkin saada lisdtietoa siitd, miten maaseudun kehittimiseen
elpymisvélineestd ehdotetun mukaisesti rahoitettava lisdrahoitus yhteen sovitettaisiin
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tulevan kauden YMP:n strategiasuunnitelmien valmisteluun ja tulevaan YMP:n
siirtymikauteen. Suomi katsoo, ettd elpymisvilineestd ehdotetun mukaisesti rahoitettava
lisdrahoitus tulisi saada joustavalla tavalla kéyttoon mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa, jotta  silld  voitaisiin @ tukea  Pellolta  pOytddn  —strategian,
biodiversiteettistrategian ja talouden elpymisen tavoitteita.

Padasiallinen sisalto

COVID-19 pandemialla on maailmanlaajuisia vaikutuksia kansalaisiin, yhteiskuntiin ja
talouksiin. Se aiheuttaa ennenndkeméittdmid haasteita jdsenvaltioiden rahoitus- ja
talousjirjestelmille. Komission kevéén talousennusteiden mukaan EU:n BKT:n odotetaan
supistuvan noin 7,5 % ténd vuonna ja palautuvan vain 6 % vuonna 2021.

Komission mukaan pandemia on koskettanut jokaista jisenvaltiota, mutta sen vaikutukset
vaihtelevat valtioiden vililld kuten vaihtelevat myos valtioiden kyky selviytyé talous- ja
finanssipoliittisesta kriisistd ja vastata sithen. Vaarana on, ettd kriisi syventéd valtioiden
valisid eroja, mikd uhkaa EU:n taloudellista ja sosiaalista kestdvyytta.

Komission mukaan kriisi voi atheuttaa pysyvid vahinkoja EU:n talouteen, ellei sithen
vastata sopivalla lyhyen ja keskipitkdn aikavélin toimilla koko EU:n tasolla. Komission
mukaan kattava elpymissuunnitelma edellyttdd valtavia julkisia ja yksityisid
investointeja, jotta EU elpyisi vakaasti ja kestdvisti, luotaisiin laadukkaita tyopaikkoja ja
saataisiin korjattua pandemian aiheuttamat vilittomédt vahingot samalla tukien EU:n
vihreitd ja digitaalisia prioriteetteja.

Komissio onkin nykyiseen kriisiin vastaamiseksi ehdottanut EU:n taloudellista
elpymispakettia, jonka siséltéd on kuvattu tarkemmin E-kirjeessd 64/2020 vp. Komission
ehdottaman uuden elpymisvilineen (European Union Recovery Instrument, EURI)
avustusmuotoisesta tuesta (yht. 500 miljardia euroa) 15 miljardia euroa (2018 hinnoin)
kohdistettaisiin maaseudun kehittdmistuen lisdrahoitukseen vuosina 2022-2024.

Osana Euroopan elpymisvilineen toimeenpanoa, Euroopan komissio julkaisi ehdotuksen
muuttaa kolmea jo ehdotettua toimeenpano-ohjelmaa tai asetusehdotusta: Horisontti
Eurooppa tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma; Naapuruuden, kehityksen ja
kansainvilisen yhteistyon viline sekd asetusehdotus Euroopan maatalousrahastosta
maaseudun kehittdmiseen. Tdssd muistiossa kasitelladn maatalousrahoitukseen liittyvad
osuutta, kahden muun ohjelman osuudet esitellddn omissa U-jatkokirjeissdan.

Komission ehdottamat muutokset YMP:n strategiasuunnitelma-asetukseen
(COM(2020) 459 final)

Komissio ehdottaa, etti sen alkuperdistd ehdotusta YMP:n strategiasuunnittelma-
asetukseksi (COM(2018) 392) muutetaan siten, ettd asetukseen lisdtddn uusi artikla 84a.
Sen mukaan elpymispaketissa esitetty 15 mrd. euron lisdrahoitus (2018 hinnoin) (16,5
mrd. euroa kdyvin hinnoin) lisdtdéin asetuksen liitteessd annettuihin jésenvaltiokohtaisiin
allokaatioihin maaseudun kehittdmiseen. Lisérahoitus katsottaisiin varainhoitoasetuksen
21 artiklan 5 kohdan mukaisiksi ulkoisiksi kayttotarkoitukseensa sidotuiksi tuloiksi.
Summa myo0nnettdisiin tdydentdvind varoina maaseuturahaston talousarviositoumuksiin
vuosina 2022, 2023 ja 2024 siten, ettd vuonna 2022 miiré olisi 8 117 miljoonaa euroa,
vuonna 2023 maddrd olisi 4 140 miljoonaa euroa ja vuonna 2024 méadrd olisi 4 226
miljoonaa euroa (kdyvin hinnoin).
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Yhteisen maatalouspolitiikan rahoitusta ja valvontaa koskevan asetusehdotuksen eli ns.
horisontaaliasetuksen (COM 393 final) artiklassa 32 késiteltyjd sitoumusten purkamista
koskevia sddnnoksid (N+2) sovellettaisiin myds nyt ehdotettuun lisdrahoitukseen.
YMP:n strategiasuunnitelma-asetusehdotuksen artiklaa 86, joka maidrittelee tiettyjen
minimirahoitusmédrien kohdistamista tiettyihin tavoitteisiin, ei sovellettaisi tdhén

lisdrahoitukseen.

Enintddn 4 9% lisdvaroista voitaisiin kohdentaa tekniseen apuun, joka liittyy
jasenvaltioiden YMP:n strategiasuunnitelmien toimeenpanoon.

Lisdvarat tulisi komission mukaan kéyttdd YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen
artiklassa 6 sdddettyjd erityisid tavoitteita tdydentidvien talouden elpymistd tukevien
toimien rahoittamiseen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 43 artiklan 2 kohta

Asetusehdotus kisitellddn tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessd Euroopan parlamentin
kanssa.

Neuvostossa pddtods tehdddn madrdenemmistolla.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentin maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunta (AGRI)
vastaa YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen mietinnon laatimisesta. Mietinnon laatija
on Peter Jahr (DE, EPP)

Kansallinen valmistelu

MFF-johtoryhma 22.6.2020
EU-ministerivaliokunta 26.6.2020

Eduskuntakaisittely
Valtioneuvoston kirjelmd 9.8.2018 Yhteisen maatalouspolitiikkan uudistuksesta (U
73/2018 vp)
Maa- ja metsdtalousvaliokunnan lausunto 29.11.2018 (MmVL 20/2018 vp)
Ympiristovaliokunnan lausunto 18.12.2018 (YmVL 38/2018 vp)

U-jatkokirje (UJ 5/2019 vp)
Maa- ja metsitalousvaliokunnan lausunto 28.11.2019 (MmVL 7/2019 vp)

U-jatkokirje 28.2.2020 (UJ 4/2020 vp)

U-jatkokirje 26.6.2020
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Kansallinen lainsdidinto, ml. Ahvenanmaan asema

Kansallinen lainsédddéntd mukaan lukien Ahvenanmaan asema on kuvattu U-kirjelmédssé
(U 73/2018 vp) ja U-jatkokirjeessd (UJ 5/2019 vp).

Taloudelliset vaikutukset

Komissio esittdd, ettdi maaseudun kehittimisrahastoon (EAFRD) suunnattaisiin
elvytysvaroja yhteensd 15 miljardia euroa (vuoden 2018 hinnoin laskettuna). Alustavien
komission antamien tietojen mukaan ndméd varat jaettaisiin eri jasenvaltioille nykyisten
maaseudun kehittdmisvarojen suhteessa. Jos Suomi saisi ndistd uusista elpymisvaroista
nykyistd maaseuturahoitustaan vastaavan osuuden eli noin 2,6 %, olisi Suomen osuus
noin 390 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hinnoin laskettuna).

Maaseudun kehittdmistoimiin suunnattavilla elpymisvaroilla rahoitettaisiin erityisesti
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman (Green Deal) tavoitteita edistdvid ja talouden
elpymistd tukevia toimenpiteitd. Varat pitdisi sitoa toimenpiteisiin etupainotteisesti, jo
vuoden 2024 loppuun mennessi. Kun YMP:n uudistuksen aloittamiselle on tulossa
kahden vuoden siirtymdkausi, on eri toimenpiteiden ja wuudistuvien ohjelmien
yhteensovittaminen haastavaa.

Maaseuturahastoon ohjattavien elpymisvarojen kéyttotarkoitus ei ole ehdotuksessa
tarkasti  madrdtty, joten tdsmadllisid  vaikutuksia  esimerkiksi  viljelijdiden
tulonmuodostukseen tai maaseutuyritysten kehittdmismahdollisuuksiin ei voi tdssd
vaitheessa esittdd. Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tuomat tavoitteet ja
lisdvaatimukset ~ voivat  edellyttdd  lisdrahoitusta  esimerkiksi =~ maatalouden
ympdristdinvestointien ja erityisallokaatioiden muodossa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

YMP:n uudistukseen ja komission elpymissuunnitelmaan liittyy ldheisesti komission
11.12.2020 antama tiedonanto Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta (European Green
Deal) (COM(2019) 640 final) sekd tiedonantoon sisdltyvét tiedonannot, mm. EU:n
biodiversiteettistrategia vuoden 2020 jidlkeen (COM(2020) 380 final) ja Pellolta poytddn
—strategia (COM(2020) 381 final). Strategioista on valmisteilla E-kirjeet.

COM(2020) 459 final komission koontiasetus, jolla muutetaan YMP:n
strategiasuunnitelma-asetusehdotusta.

COM(2018) 392 final, Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolititkan nojalla laatimien, Euroopan maatalouden
tukirahastosta ~ (maataloustukirahasto) ja  Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnnoistdi sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:0 1307/2013 kumoamisesta

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot
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Maatalousekonomisti  Antti  Unnaslahti, MMM/RO/MY, puh. 0295 162 426,
antti.unnaslahti@mmm.fi

Neuvotteleva virkamies Martti Patjas, MMM/RO/MY, puh. 0295 162474,
martti.patjas@mmm.fi

Erityisasiantuntija Sanna-Helena Fallenius, MMM/RO/EUKA, 0295 162 481, sanna-
helena.fallenius@mmm. fi

EUTORI-tunnus
EU/2018/1169, EU/2018/1175

Liitteet

Viite


mailto:antti.unnaslahti@mmm.fi
mailto:martti.patjas@mmm.fi
mailto:sanna-helena.fallenius@mmm.fi
mailto:sanna-helena.fallenius@mmm.fi

6(6)

Asiasanat maatalous- ja kalastusneuvosto, rahoituskehykset, yhteinen maatalouspolitikka, maatalouden
erityiskomitea
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