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Covid-19-tartuntaketjujen jiljittimisti tukevien kansallisten mobiilisovellusten
yhteentoimivuus; Komission ehdotus sdhkoisista terveyspalveluista vastaavien kansallisten
viranomaisten verkoston perustamista, hallinnointia ja toimintaa koskevista siinndistd annetun
taytintoonpanopaitoksen 2019/1765/EU muuttamisesta ja tiytintoonpanopaitoksen
2011/890/EU kumoamisesta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio on valmistellut ehdotuksen komission tdytintoonpanopaiatoksen 2019/1765/EU
muuttamiseksi. Tédytdntoonpanoluonnos on toimitettu 7.7.2020 rajat ylittdvén
terveydenhuollon  komitealle (komission puheenjohtama  komitologiakomitea).
Taytintoonpanopditoksen muutoksen tarkoituksena on  mahdollistaa covid-19-
tartuntaketjujen jaljittdmista tukevien kansallisten mobiilisovellusten yhteentoimivuus.

Ehdotuksen taustalla on komission 8.4.2020 antama suositus unionin yhteisesté
tyokalupakista liittyen mobiilisovellusten ja anonymisoidun liikkuvuusdatan kéytt66n
covid-19-kriisin torjumiseksi ja siitd ulospadsemiseksi (C(2020) 2296 final). Suomen
kanta suositukseen on esitetty valtioneuvoston selvityksessd E 44/2020 vp, 24.4.2020.

Suosituksen pohjalta komissio ja jdsenvaltiot valmistelivat 15.4.2020 julkaistun yhteisen
tyokalupakin, joka sisdltdd yhteisesti sovittuja kdytdnnon ohjeita jdsenvaltioille niiden
kehittdessd ja ottaessa kdyttoon tartuntaketjujen jaljittdmistd tukevia mobiilisovelluksia.
Tyokalupakkia on tidmdn jilkeen pdivitetty muun muassa rajat ylittdvin
yhteentoimivuusmaéaérittelyiden (IOP) osalta.

Liséksi komissio julkaisi 16.4.2020 sovellusten tietosuojaa koskevat ohjeet (C(2020)
2523 final), jonka valmistelun yhteydessd kuultiin Euroopan tietosuojaneuvostoa

(EDPB). EDPB on antanut oman ohjeistuksensa sovelluksiin  liittyvisti
tietosuojandkokohdista 21.4.2020.

Taytintoonpanopiitdsluonnos on valmisteltu yhteistydssd sdhkoisten terveyspalvelujen
verkoston (eHealth) kanssa. Euroopan tietosuojaneuvosto on antanut 16.6.2020
lausunnon mobiilisovellusten yhteentoimivuuteen liittyvistd tietosuojandkdkohdista,
jotka voivat vaikuttaa yhteentoimivuushankkeen toteutukseen.

Komissio on pyytinyt tidytdntoonpanopdidtosluonnoksesta lausunnon Euroopan
tietosuojavaltuutetulta 8.7.2020 mennessd. Ehdotusta kisitellddn rajat ylittdvén
terveydenhuollon komiteassa alustavan tiedon mukaan 13.7.2020. Komission on
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tarkoitus hyviksyai tdytantdonpanopdatos mahdollisesti jo 15.7.2020, jos komitea puoltaa
ehdotettua  pddtostd.  Ottaen  huomioon  komission  erittdin  kiireellisen
paidtoksentekoaikataulun, on tarpeen antaa asiasta eduskunnalle E-kirje. Eduskunnalla ei
olisi tosiasiallista mahdollisuutta ottaa kantaa tdytintéonpanopaidtoksen sisdltoon ennen
sen hyvdksymistd komissiossa, jos asia annettaisiin eduskunnan kisiteltdvaksi U-
kirjelmilld. Osallistuminen tiytintdonpanopditoksen mukaiseen yhteistyohon ja rajat
ylittdvddn tietojenvaihtoon olisi jésenvaltioille vapaaehtoista. Jos Suomi haluaisi
myohemmin osallistua yhteistyohon, asia edellyttdisi hallituksen esityksen antamista
eduskunnalle.  Kansallisesti ~ olisi  sdéddettdvd  tietojenvaihdon  tarkemmista
yksityiskohdista, koska kyse on henkil6tietojen vaihtamisesta. Tietojenvaihtoon
osallistumista ja sen vaikutuksia arvioidaan kattavammin kansallisen sdéddosvalmistelun
yhteydessa.

Suomen kanta
Suomi voi hyvéksya taytintdonpanopaddtdosehdotuksen.

Suomi pitdd tarpeellisena, ettd jdsenvaltioiden toimenpiteitd covid-19-kriisiin
vastaamiseksi ja siitd ulospddsemiseksi pyritdén yhteensovittamaan. Suomi suhtautuu
myonteisesti sithen, ettd EU:ssa keskustellaan mobiilisovellusten kdytostd covid-19-
tartuntaketjujen selvittdmiseksi ja yleison informoimiseksi sekd tavoitellaan yhteisté
lahestymistapaa ndiden osalta. Tadma voi osaltaan tukea covid-19-epidemian aiheuttamien
kuolemien ja vakavien sairastumisten véhentdmistd sekd rajoitustoimenpiteiden
purkamista. Sisdmarkkinoiden toiminnan ja EU:n sisdrajojen uudelleen avaamisen
kannalta sovellusten yhteentoimivuutta voidaan pitdd kannatettavana tavoitteena. Sen ei
kuitenkaan tule tarpeettomasti rajoittaa tai hidastaa kansallisten sovellusten kehittdmisti
ja kayttoonottoa.

Komission tdytdntoonpanopddtoksen tavoitteena olisi mahdollistaa kansallisten
mobiilisovellusten yhteentoimivuus, jotta ndiden sovellusten tukemaa covid-19-
epidemian tartuntaketjujen jiljittimista ja altistuksesta varoittamista voidaan jatkaa myds
silloin, kun kansalaiset siirtyvét toiseen jdsenvaltioon. Yhtendisilld ratkaisuilla EU-
tasolla voi olla vaikutusta siithen, miten tehokkaasti virusta pystytddn torjumaan.
Torjuntatoimista aiheutuneet rajoitukset vapaalle liikkuvuudelle ovat haitanneet
sisdmarkkinoiden toimintaa ja perusoikeuksia on jouduttu rajoittamaan, mistd syystd
Suomen ndkemyksen mukaan on tarkoituksenmukaista pyrkid 16ytdmééan ratkaisuja, jotka
mahdollistaisivat lievemmat rajoitukset siind tapauksessa, ettd epidemiatilanne muuttuisi
huonompaan suuntaan.

Taytdntoonpanopddtdsluonnoksessa tarkoitettuun yhteistyohon osallistumista ennen olisi
kuitenkin arvioitava vield tarkemmin sen hyotyjd suhteessa perusoikeusvaikutuksiin ja
muihin vaikutuksiin, ottaen huomioon kiytettdvissd olevat tiedot ja kokemukset
teknologian toimivuudesta ja tietoturvallisuudesta.

Téaytantdonpanopéddtosluonnoksen asiantuntijakésittelyn aikana Suomi on kiinnittinyt
huomiota sithen, ettd tdytdntéonpanopddtokselle valittu oikeusperusta ei ole kovin
ilmeinen. Valtioneuvoston arvion mukaan sdhkdisten terveyspalvelujen verkoston
toimintaan voi kuitenkin kuulua my6s ehdotetun kaltainen mobiilisovellusten
yhteentoimivuuden kehittdmistyd. Valitun oikeusperustan taustalla on se, ettd direktiivin
taytantoonpanopadtokseen perustuva yhteistyo on jisenvaltioille vapaaehtoista, ja covid-
19-epidemian edellyttimid toimenpiteitd on pidetty kiireellisind. Suomi pitdd valittua
oikeusperustaa hyvéksyttavina.
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Padasiallinen sisialto

Komissio on antanut ehdotuksen  tiytdntoonpanopéddtoksen  2019/1765/EU
muuttamiseksi. Ehdotus annetaan kisiteltdvéksi rajat ylittdvin terveydenhuollon
komitealle. Téaytintoonpanopditds on annettu potilaiden oikeuksien soveltamisesta rajat
yiittavissd  terveydenhuollossa annetun  direktiivin -~ 2011/24/EU  nojalla.
Téaytantoonpanopddtoksen muuttamisen tarkoituksena olisi vahvistaa sdénnot rajat
ylittivélle tietojenvaihdolle kansallisten viranomaisten valilla liittyen
koronavirusepidemian  tartuntaketjujen = katkaisua  varten  kehitettdviin = ja
kayttoonotettaviin mobiilisovelluksiin. Suomessa tdllainen mobiilisovellus oltaisiin
ottamassa kayttoon 31.8.2020, jolloin asiaa koskevan lainsdddédnnén on tarkoitus tulla
voimaan (HE 101/2020 vp). Osallistuminen tiytintéonpanopddtoksen mukaiseen
yhteistyohon ja rajat ylittdvadn tietojenvaihtoon olisi jdsenvaltioille vapaaehtoista.
Taytantoonpanopditds tulisi voimaan seuraavana pdivédnd siitd, kun se olisi julkaistu
EU:n virallisessa lehdessa.

Komission tidytdntdonpanopdidtdstd muutettaisiin = siten, ettd se mahdollistaisi
tietojenvaihdon kansallisten viranomaisten vililld covid-19-epidemian hallinnassa.
Téaytantoonpanopéddatokseen liséttdisiin uusia médritelmid kuvaamaan tietojenvaihdon
kokonaisuutta ja luotaisiin sddnndt tietojenvaihtoon osallistuville viranomaisille sekd
tietojenvaihdolle. Taytdntdonpanopédiatokseen lisdttdvdssd uudessa 7 a artiklassa
tdsmennettdisiin  tyhjentdvésti tiedot, joita mobiilisovelluksilla voitaisiin siirtdd
yhteyspisteen (federation gateway) avulla toiseen jdsenvaltioon. Kaikkien yhteyspisteen
kautta siirrettdvien tunnistetietojen olisi tdytantoonpanopéddtdosluonnoksen mukaan oltava
pseudonymisoituja. Taytdntoonpanopditoksessd olisi kaksi liitettd, joista toinen
madrittelisi sddnnot yhteyspisteessd késiteltdvien tietojen yhteisrekisterinpitdjyydelle ja
toinen sddnndt tietojenkdsittelijélle. Jdsenvaltiot olisivat yhteisrekisterinpitdjid ja
komissio tietojenkdsittelija.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Ehdotus perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2011/24/EU potilaiden
oikeuksien soveltamisesta rataylittavéssé terveydenhuollossa.

Komission tdytintoonpanopiitoksen oikeusperustana on direktiivin 14 artiklan 3 kohta,
jonka perusteella komissio voi hyvéksyd 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen sdhkdisistd terveyspalveluista vastaavien kansallisten viranomaisten
verkoston perustamista, hallinnointia ja avointa toimintaa koskevat toimenpiteet.
Voimassa olevan direktiivin 16 artiklan 2 kohdassa viitataan pddtokseen 1999/462/EY,
joka on kumottu ja korvattu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
182/2011. Asetuksen 13 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti tdytdntdonpanopéaétds
hyviksytddn komiteassa asetuksen 5 artiklassa sdddettyd tarkastelumenettelyd
noudattaen. Komitean puoltava lausunto on tarpeen, jotta komissio voi hyviksyd
sdaadoksen.

Uudella tiytantoonpanopditokselld muutetaan komission tiytintoonpanopditostd (EU)
2019/1765, joka perustuu direktiivin 14 artiklan 3 kohtaan. Vuoden 2019
taytantoonpanopadtoksen 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tismennetidin direktiivin 14
artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettua tavoitetta, johon sisdltyy yhteentoimivien
sovellusten tuottaminen.

Kisittely Euroopan parlamentissa
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Kansallinen valmistelu

Terveysjaosto EU33, kirjallinen menettely, 7.-8.7.2020
Sosiaalijaosto EU25, kirjallinen menettely, 7.-8.7.2020
Viestintdjaosto EU19, kirjallinen menettely, 7.-8.7.2020

Eduskuntakiisittely

Komission antamaa tdytintoOnpanopddtosehdotusta ei ole aiemmin késitelty
eduskunnassa.

Eduskunnalle on annettu E-selvitys komission suosituksesta, joka koskee unionin
yhteistd tyOkalupakkia liittyen mobiilisovellusten ja anonymisoidun litkkuvuusdatan
kayttoon covid-19-kriisin torjumiseksi ja siitd ulospddsemiseksi (E 44/2020 vp;
STM2020-00107).

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Henkil6tietojen suoja on osa yksityiseldmin suojaa, joka on perustuslain 10 §:ssd taattu
perusoikeus. Henkil6tietojen, kuten esimerkiksi terveystietojen, kisittelystd sdddetddn
suoraan sovellettavassa EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa (2016/679) sekd sitd
tdydentdvidssd kansallisessa yleislaissa eli tietosuojalaissa (1050/2018). Lisdksi
henkil6tietojen késittelyyn liittyen on olemassa kansallista erityislainsdddéantoa.

Eduskunta on hyvéksynyt tartuntatautilain muutokset, jotka mahdollistavat kansallisen
mobiilisovelluksen kayttoonoton (HE 101/2020 vp; EV 92/2020 vp).

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan valtakunnalla on lainsdddéntovalta
asioissa, jotka koskevat muun muassa tartuntatautien torjuntaa (itsehallintolain 27 §:n 29
kohta). Tartuntatautien torjuntaa koskevat hallintotehtdavét ovat maakunnan toimivallassa
(lain 30 §:n 9 kohta). Ahvenanmaan viranomaiset hoitavat tartuntatautien torjuntaan
liittyvid tehtdvid maakunnassa my0s pandemian yhteydessd. Maakunnassa sovelletaan
télloin valtakunnan lainsdddéntod. Hallintotehtdvdt ohjautuvat niihin sovellettavan
lainsdddédnnon mukaisesti.

Taloudelliset vaikutukset
Taytantoonpanopadtokselld ei ole vélittomid taloudellisia vaikutuksia Suomen kannalta.
Yhteistyohon  osallistumisen  taloudellisia  vaikutuksia arvioidaan  kansallisen
saddosvalmistelun yhteydessd, jos Suomi haluaa osallistua yhteisty6hon.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Ehdotuksen perusoikeusvaikutukset
Direktiivissd 2011/24/EU, johon ehdotettu tiytintdOonpanopditds perustuu, kiinnitetddn
huomiota yksityiseldmin suojaan perusoikeutena. Komissio ei ole arvioinut erikseen

taytdntoonpanopditoksen  suhdetta  perusoikeuksiin.  Komissio on  kuullut
paitosluonnoksesta Euroopan tietosuojavaltuutettua.
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Taytantoonpanopéddtds on osoitettu jasenvaltioille ja tulisi sovellettavaksi jdsenvaltioiden
vilisessd yhteisty0ssd. Jasenvaltioiden viliseen sdhkoisten terveyspalveluiden verkostoon
osallistuminen on direktiivin 12 artiklan mukaisesti vapaaehtoista. My0s
tdytantoonpanopaitoksessd tarkoitettuun yhteistyohon osallistuminen olisi jasenvaltioille
vapaachtoista.

Ehdotettu sadntely olisi merkityksellistd perustuslain 10 §:ssé tarkoitetun yksityiseldmén
ja henkildtietojen suojan sekd EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaisen
yksityiseldmén kunnioittamisen ja 8 artiklan mukaisen henkil6tietojen suojan kannalta,
minka lisdksi silld on liittymékohtia muihin perusoikeuksiin, mukaan lukien perustuslain
7 §n ja EU:n perusoikeuskirjan 2 artiklan 1 kohdan mukainen oikeus eliméin sekd
perustuslain 9 §:n ja EU:n perusoikeuskirjan 45 artiklan 1 kohdan mukainen
litkkkumisvapaus. Ehdotettu sdéintely merkitsisi yksityiseldmin ja henkilGtietojen suojan
rajoittamista, kun pseudonyymisten tunnistetietojen siirtdminen mahdollistetaan
jasenvaltioiden wvililld, huomioiden, ettd tdytintoonpanopditdksessd tarkoitettujen
tietojen rekisterinpito on Suomessa médritelty viranomaisen tehtdviksi. Toisaalta
ehdotetulla sddntelylld on tarkoitus tukea jésenvaltioiden aktiivisia toimenpiteitd eldmédn
ja terveyden suojaamiseksi sekd osaltaan vaikuttaa sithen, ettd litkkumisoikeutta ei ole
tarpeen rajoittaa. Perustuslain 22 §:n mukaisesti julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien toteutuminen. Perusoikeuksiin kohdistuvat vaikutukset seuraavat
suureksi osaksi jo siitd, ettdi Suomessa otetaan kdyttdon kansallinen mobiilisovellus.
Taytdntoonpanopddtoksessd  tarkoitettuun  yhteistydhon  osallistuminen ja  sen
mahdollistavat lainmuutokset tarkoittaisivat yliméardisid vaikutuksia, jotka seuraisivat
erityisesti laajamittaisemmasta henkil6tietojen kisittelystd, johon sisdltyisi rajat ylittdvia
tiedonsiirtoja. Huomioiden, ettd taytintoonpanopédédtokseen perustuva késittely ei koskisi
kaikkia tietoja, joita tartuntatautilain nojalla voidaan kasitelld, vaikutukset eivit
viélttdmattd ulottuisi yhté pitkédlle yksityiseldmén suojaan.

Perustuslakivaliokunta on korostanut tartuntatautilain mukaisten yksilokohtaisten
rajoitusten ensisijaisuutta (PeVM 11/2020 vp, s. 5). Valiokunta on korostanut
perustuslain 23 §:n soveltamisen poikkeuksellisuutta. Perustuslain 23 §:std ilmenevén ja
muun muassa valmiuslain 4 §:n 2 momentissa esitetyn periaatteen mukaan viranomaisten
sadnndnmukaiset toimivaltuudet ovat poikkeusoloissakin ensisijaisia. Mahdollisissa
poikkeusoloissakin  tehtdvien lainsddddntomuutosten tulee  ensisijaisesti  olla
perusoikeuksien yleiset ja tarvittaessa kunkin perusoikeuden erityiset rajoitusedellytykset
tayttavid rajoituksia, ei perustuslain 23 §:sséd tarkoitettuja poikkeuksia perusoikeuksista
(PeVL 14/2020 vp, s. 2, PeVL 7/2020 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on kansallisen sovelluksen mahdollistavan lakiehdotuksen
kisittelyn yhteydessd katsonut ehdotetun vapaaehtoisuuden korostavan sitd, ettd
henkil6tietojen késittely ei ole valttdimétontd (PeVL 20/2020 vp, s. 5). Toisaalta
sovelluksen kédyttdonottoa on perusteltu silld, ettd mobiilisovelluksen kéyttdjd voi itse
osallistua koronaviruksen levidmisen estdmiseen. Mobiilisovelluksen kidyttdonotto ja
kayttiminen sekd kdyton lopettaminen on tdysin vapaachtoista. Kansalliset
mobiilisovellukset ja niiden yhteentoimivuuden varmistaminen ovat osa niitd keinoja,
joilla jasenvaltiot pyrkivit sithen, ettd eldmédn suojaamiseksi muihin perusoikeuksiin ei
ole tarpeen puuttua pidemmalle menevin keinoin.

Taytantoonpanopadtoksen  luonnoksen  perusteella  digitaalinen  infrastruktuuri
muodostuisi yhteisestd rajapinnasta, jonka vilitykselld jdsenvaltioiden viranomaiset
voisivat vaihtaa minimimé&drén tietoja, jotka liittyvét tartunnan saaneiden ja virukselle
altistuneiden viélisiin kontakteihin. Luonnoksen mukaan henkilStietojen vaihto rajoittuisi
sithen, mikd on tarpeen kansallisten mobiilisovellusten vélisen yhteentoimivuuden



6(9)
edistdmiseksi. Taytdntdonpanopéddtoksen luonnoksessa médritetddn tyhjentdvésti, mité
tietoja yhteyspisteen (federation gateway) valitykselld kdsiteltdavit tiedot voisivat siséltaa.
Sadnnokset tdyttdisivdt siten valtioneuvoston késityksen mukaan henkil6tietojen
kisittelyd  koskevat  tietojen = minimointivaatimuksen ja  oikeasuhteisuuden
vaatimuksen. Toisiin EU:n jdsenvaltioihin ei luovutettaisi kaikkia tartuntatautilain
(1227/2016)43 c §:n nojalla késiteltdvid tietoja. Huomioiden my0s sen, ettd vaihdettavat
tiedot olisivat pseudonyymisid, eikd toisen jdsenvaltion viranomainen pystyisi
yhdistdmiin niitd yksittdisiin sovelluksen kayttdjiin, yksityiseldméin suojaan puututtaisiin
vain siind méérin kuin se on kontaktien jéljittimiseen liittyvin rajat ylittdvén yhteistyon
kannalta valttdmatonta.

Perustuslakivaliokunta on téllaista sdéntelyd arvioidessaan yleensd katsonut, ettd
sdantelyd on tarkasteltava perustuslain 10 §:n kannalta. Sen 1 momentin mukaan
henkilGtietojen  suojasta  sdddetddn tarkemmin lailla.  Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen kdytdnnon mukaan lainsddtdjan liikkumavaraa rajoittaa timéan sidénnoksen
lisdksi myos se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun
yksityiseldmén suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaikkiaan siitd, ettd lainsddtdjin tulee
turvata tdméd oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvand perusoikeusjérjestelmin
kokonaisuudessa (ks. esim. PeVL 13/2016 vp, s. 3—4). Perustuslakivaliokunta on EU:n
yleistd tietosuoja-asetusta tdydentdvidn kansallisen lainsdddédnnon kisittelyn yhteydessi
tarkistanut kantaansa henkil6tietojen kisittelyd koskevan erityislainsddddnnon tarpeesta
(PeVL 14/2018 vp).

Ehdotettu sédéntely kytkeytyy kuitenkin laajaan kansallisten tietojirjestelmien ja
sovellusten muodostamaan kokonaisuuteen, mukaan lukien tartuntatautilain 43 a §:ssd
tarkoitettu tietojarjestelma. Tamain tietojirjestelmén yhteydessé kisiteltdisiin lain 43 ¢ §:n
2 momentin mukaisesti myds terveyttd koskevia tietoja. Perustuslakivaliokunta on
painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. Valiokunnan mielesti
arkaluonteisia tietoja sisdltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen
vadrinkdyttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kddessd muodostaa uhan
henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/I). Myo6s EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan erityisid henkilGtietoja, jotka ovat erityisen
arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti,
koska niiden késittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja
-vapauksille. Téytidntoonpanopditoksen luonnoksessa tarkoitetussa infrastruktuurissa
kaikki vaihdettavat tiedot olisivat pseudonymisoituja eikd niiden mukana luonnoksen
perusteella siirrettéisi terveystietoja jasenvaltioiden vililld. Vaikutuksia arvioidessa on
kuitenkin huomioitava, ettd jisenvaltioiden vililld on eroja mobiilisovelluksen teknisessa
toteutuksessa. Pseudonymisointia voidaan pitdd erityisend suojatoimena, joka vdhentdd
yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojaan kohdistuvia riskeja.

Valtioneuvoston arvion mukaan Suomen osallistuminen tdytdntdonpanopaatoksen
mukaiseen yhteistyohon merkitsisi tartuntatautilaissa tarkoitettujen pseudonyymisten
tunnisteiden luovuttamista toiseen EU:n jdsenvaltioon. Taytdntoonpanopditoksessa
tdsmennettdisiin tietojen sallittu kayttdtarkoitus, minka osalta ei ole kaikilta osin tiedossa,
merkitsisikd tidytdntOOnpanopditos tartuntatautilaissa tarkoitettujen pseudonyymisten
tunnisteiden kiyttotarkoitusten laajentamista. Tdhdn vaikuttaisi se, mihin tarkoituksiin
muut jisenvaltiot ovat sallineet tietojen kdyton. Yhteistyohon osallistuminen joka
tapauksessa tarkoittaisi laajamittaisempaa tunnisteiden késittelyd, mikd olisi
merkityksellistd yksityiseldméan suojan kannalta.

Koska tartuntatautilain mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on Suomessa
mobiilisovelluksen ja sen taustajérjestelmédn yhteydessd kisiteltdvien henkilStietojen
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rekisterinpitdjd, Suomen osallistuminen tdytdntdonpanopéditoksessd tarkoitettuun
yhteisty0hon edellyttdisi tdytantoonpanopéditoksen lisdksi tartuntatautilain muuttamista
erityisesti  henkilGtietojen luovuttamista koskevien sddnndsten osalta. Siihen
osallistumisen sekd yhteentoimivuuden toteuttamisen ja jdsenvaltioiden erilaisten
teknisten mobiilisovelluksia koskevien ratkaisujen vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien
suojaan olisi my0s arvioitava tarkemmin mahdollisen lainmuutoksen valmistelun
yhteydessd, mukaan lukien rekisterdidyn suostumuksen merkitys suojatoimena sekéd sen
suhde taytantoonpanopddtoksessa tarkoitettuun tietojen luovuttamiseen.
Perustuslakivaliokunta kiinnitti suostumuksen merkitykseen erityistdi huomiota

kasitellessddn kansalliseen mobiilisovellukseen liittyvid tartuntalain muutoksia (PeVL
20/2020 vp, s. 6-8)

Muut vaikutukset

Ehdotuksen tavoitteena on vaikuttaa osaltaan siihen, ettd EU:n perussopimusten mukaista
tavaroiden, palveluiden ja henkildiden vapaata litkkuvuutta ei ole tarpeen rajoittaa yhta
pitkdlle menevin keinoin kuin viruksen torjumiseksi on tdhdn saakka tehty. Talld
tavoitellaan osaltaan myonteisid vaikutuksia sisdmarkkinoiden ja yhteiskunnan
toimintaan.  Lisdksi tdytdntdonpanopddtoksen mukaisella toiminnalla  pyritdén
parantamaan kansalaisten mahdollisuuksia osallistua itse viruksen torjuntaan, kun he
litkkkuvat EU:n alueella sitd mukaa, kun matkustamiseen kohdistuvia rajoituksia puretaan.

Ehdotuksella ei ole merkittidvid vélittomid vaikutuksia Suomen kannalta. Kuitenkin, jos
Suomi haluaa osallistua tietojenvaihtoon jdsenvaltioiden kanssa, on siitd sdddettiva
kansallisesti. Tietojenvaihtoon osallistumista ja sen vaikutuksia arvioidaan kattavammin
kansallisen sddddsvalmistelun  yhteydessd. Vaikutusten arviointiin  vaikuttavat
kokemukset, jota sithen mennessé kéyttoon otetusta teknologiasta seké sen kdyttdasteesta
on saatu. Alustavan arvion mukaan yhteentoimivuuden mahdollistaminen aiheuttaisi
myOs muutoksia kansalliseen tietojdrjestelmdin. Téssd yhteydessé olisi arvioitava myos
tietojarjestelman tietoturvallisuuteen liittyvid nédkokohtia. Tietoturvallisuus —olisi
testattava ja varmistettava ennen kuin tietoja voidaan luovuttaa toiseen jdsenvaltioon
yhteyspisteen vilityksella.

Komission tdytdntoonpanopaitosehdotus.
Euroopan tietosuojaneuvoston lausunto: Statement on the data protection impact of the
interoperability of contact tracing apps. Adopted on 16 June 2020.
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