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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION LAUSUNTO SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNALLE
HALLITUKSEN ESITYKSESTA HE 105/2020 VP

Hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi valiaikaisesta epidemiakorvauksesta ja toimeentulotuesta annetun lain
11 &:n viliaikaisesta muuttamisesta (HE 105/2020 vp) antamisen jalkeen on tullut ilmi, ettd esitystd on tarpeen
tdsmentda. Sosiaali- ja terveysministeri6 esittdd, ettd seuraavien tarkistusten ja tdismennysten tekemistd sosiaali- ja
terveysvaliokunnassa:

Lain soveltamisesta Ahvenanmaalla

Hallituksen esityksessa ei ole saanndksia lain soveltamisesta Ahvenanmaalla. Asiaa on selvitetty esityksen
antamisen jalkeen tiltd osin yhteistydssa Ahvenanmaan maakuntahallituksen ja oikeusministerién kanssa.
Tilapaisesta epidemiakorvauksesta annettu laki on arvioitu valtakunnan toimivaltaan kuuluvaksi, koska se liittyy
poikkeustoimenpiteiden aiheuttamiin rajoituksiin ja seurauksiin. Ahvenanmaan mukaan ehdotettua lakia pitaa
tasmentaa Ahvenanmaan osalta myds siten, etta lain 2 §:ssa saadettdisiin myos tuen saamisen edellytyksistd
Ahvenanmaalla.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd lain tésmentdminen on Ahvenanmaan osalta perusteltua. Asiassa on
lahtokohtaisesti kysymys valtakunnan toimivaltaan kuuluvasta korvauksesta, poikkeusoloista johtuvana. Koska
korvauksen edellytykset Ahvenanmaalla ovat sidoksissa maakuntalaissa séadettyihin perustoimentulotuen
edellytyksiin, sddannoksessa on tarpeen viitata tdhan maakuntalakiin. Toimivaltainen hallintoviranomainen
maardytyy valtakunnan lainsdadantévaltaan kuuluvissa asioissa Ahvenenmaan itsehallintolain 30 §:n nojalla. Koska
ehdotettavan lain mukaan Kela on toimivaltainen viranomainen epidemiakorvauksen osalta, Kela on toimivaltainen
viranomainen tilta osin myds Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan kunnille ei voida ehdottaa sdadettavaksi
valtakunnan hallintovaltaan kuuluvia tehtévia. Ahvenenmaan itsehallintolain 18 §:n 4 kohdan mukaan maakunnan
kuntien hallintoa koskevat asiat ovat maakunnan toimivaltaan kuuluvia.

Toimeentulotuki kuuluu valtakunnan ja Ahvenanmaan lainsdadannosséa sosiaalihuoltoon. Ahvenanmaalla
sosiaalihuollon asiat kuuluvat Ahvenanmaan itsendisen toimivallan piiriin. Ahvenanmaalla toimeentulotukilain
toimeenpanosta ja tuen mydntamisesta vastaa sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:ssa tarkoitettu kunnan madraama
monijdseninen toimielin ja kunnat vastaavat koko toimeentulotuen mydntamisesta.

Kansaneldkelaitoksen olisi saatava kdyttdonsa tiedot tukeen oikeutetuista, jotta se voisi mydntaa vdliaikaisen
epidemiakorvauksen myds Ahvenanmaalla asuville sen saamisen edellytykset tayttaville henkilGille ja perheille.
Tietojen luovuttamisesta tarvittaisiin sddnnds tietojen luovuttajalle, mutta tésta ei voida sadtaa ehdotettavassa
laissa. Ndiden tietojen luovuttamista koskevat saannokset kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan
lainsdadantdvaltaan. Ahvenanmaalla on kuntiensa toimeenpanemasta toimeentulotuesta omat saannokset, kuinka
tiedot luovutetaan. Ahvenanmaan maakuntahallitus tulee saatdmaan maakuntalaissa Ahvenanmaan kuntien
oikeudesta ja velvollisuudesta luovuttaa Kelalle kaikki véliaikaisen epidemiakorvauksen maksamiseen tarvittavat
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tiedot. Jos kunnilla olisi lakiin kirjattu velvollisuus tietojen luovuttamiseen, timé takaisi tietojen luovutuksen Kelalle
ilman pyynt6a. Kelalla on sairausvakuutuslain 19 luvun 1 §&n 1 momentin nojalla oikeus saada ndma tarvittavat
tiedot. Ehdotettavan lain 7 §:n mukaan tukeen sovelletaan, mita siddetaan tietojen saamisesta ja luovuttamisesta
sairausvakuutuslain 19 luvussa. Manner-suomessa asuvien osalta Kansanelikelaitos kaytta etuutta myontdessdan
hallussaan olevia tietoja toimeentulotuesta annetun lain 6 ja 7 §:n mukaisesta perustoimeentulotukioikeudesta.

Tietojen saaminen Kelalle saattaa edelld esitetyista syista myShentyd, mika vaikuttaa asian kasittelyyn.
Tarkoituksena on, ettéd Kela myontda tuen saatuaan tuen mydntimiseksi valttimattomat 2 §:n mukaiset tiedot
Ahvenanmaalta. Lain 4 §:3én ehdotetaan otettavaksi sédannds tuen myontamisesta Ahvenanmaan osalta.

Lain 2 §:n tasmentiminen

Ehdotetun 2 §:n mukaan oikeus tukeen on sellaisilla henkilsilla ja perheills, jotka ovat saaneet toimeentulotuesta
annetun lain (1412/1997) 6 ja 7 §:ssa tarkoitettua perustoimeentulotukea 1 paivian maaliskuuta ja 31 paivan
heindkuuta 2020 vélisend aikana ndma paivat mukaan lukien seki tuen maksukuukautta edeltavan kuukauden
aikana. Lainkohdan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan oikeus tukeen ratkaistaisiin perustoimeentulotuen
saamisen perustelleella. Tukeen olisi oikeus, jos on saanut perustoimeentulotukea 1.3.—31.7.2020 viliseni aikana.
Lisdksi tuen saaminen edellyttaisi, ettd perustoimeentulotukea on saanut tuen maksamista edeltivin kuukauden
aikana.

Eduskunnan oikeusasiamies on hallituksen esityksesti antamassaan lausunnossaan todennut, ett jossain méaarin
saattaa olla epdselvaa mita tarkoitetaan 2 §:n mukaisella ilmauksella “maksukuukausi”. Yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan ilmauksella tarkoitetaan sitd kuukautta, siis tuen maaraytymisjaksoa, jonka perusteella tukea
maksetaan. Joissain tapauksissa mydnteisen toimeentulotukipiatoksen taytinténpano voi siirtyd seuraavalle
kuukaudelle. llmauksella ei ilmeisesti ole kuitenkaan tarkoitettu siti maksuhetked, jolloin toimeentulotuen
madraytymisjaksoa koskeva myonteinen paatos tosiasiassa toimeenpannaan.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettid eduskunnan oikeusasiamiehen havainto on aiheellinen. Sosiaali- ja
terveysministeri6 esittddkin, ettd pykalaa tdismennettdisiin siten, ettd oikeus tukeen olisi sellaisilla henkililla ja
perheill, joilla on ollut oikeus toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 6 ja 7 &:n tarkoitettuun
perustoimeentulotukeen 1 pdivan maaliskuuta ja 31 paivan heindkuuta 2020 vilisena aikana nimé paivat mukaan
lukien seka tuen maksukuukautta edeltédvan kuukauden aikana. Oikeudella tarkoitettaisiin tats pykalaa
sovellettaessa perustoimeentulotukea, jota on tosiasiassa maksettu kuten 4 §:sti ilmenee.

Lisdksi sosiaali- ja terveysministerio esittaa, ettd lain 2 §:44n lisitaan uusi 2 momentti, jossa saddettaisiin tuen
saamisen edellytyksistd Ahvenanmaalla ja otetaan huomioon edellisessi kappaleessa esitetty.

Hallituksen esityksen kasittely on viivéstynyt ja se vaikuttaa lain voimaantuloon. Lain 2 §:n 3 momentissa
ehdotetaan saddettavaksi selvyyden vuoksi myds syyskuun tukioikeuden edellytyksistd. Syyskuun osalta oikeus
tukeen edellyttda kuitenkin, ettd henkildilld ja perheilld on ollut oikeus 1 tai 2 momentissa tarkoitetun tavoin oikeus
perustoimeentulotukeen 1 pdivan maaliskuuta ja 31 heindkuuta 2020 vilisen3 aikana seka elokuun 2020 aikana.

Koko pykaéld kuuluisi télléin seuraavasti:

Oikeus tukeen on sellaisilla henkildilld ja perheilld, joifla on ollut oikeus toimeentulotuesta annetun
lain (1412/1997) 6 ja 7 §:ssd tarkoitettuun perustoimeentulotukeen 1 pdivan maaliskuuta ja 31 pdivan
heindkuuta 2020 valisena aikana ndmé paivat mukaan lukien sek tuen maksukuukautta edeltivin
kuukauden aikana.

Oikeus tukeen Ahvenanmaalla on sellaisilla henkiloilld ja perheills, Joilla on ollut oikeus
toimeentulotuesta annetun lain 6 ja 7 §:ssd, jota sovelletaan toimeentulotuesta annetun lain
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soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annetun maakuntalain (Alands forfattningssamling
1998:66) nojalla, tarkoitettuun perustoimeentulotukeen 1 pdivan maaliskuuta ja 31 paivan
heindkuuta 2020 vélisend aikana namd paivdt mukaan lukien sekd tuen maksukuukautta edeltivan
kuukauden aikana.

Syyskuun tukioikeuden osalta oikeus tukeen edellyttad kuitenkin, ettd henkildilld ja perheilld on oflut
oikeus 1 tai 2 momentissa tarkoitetun tavoin oikeus perustoimeentulotukeen 1 pdivan maaliskuuta ja
31 heindkuuta 2020 viélisend aikana sekd elokuun 2020 aikana.

Lain 4 §:n tasmentiminen

Sosiaali- ja terveysministerid esittda, etta lain 4 §:n 1 momentissa tdsmennetdan, etta
Kansaneldkelaitos tutkii oikeuden tukeen ja myontda tuen ilman erillistd hakemusta
Kansaneldkelaitoksella olevien, perustoimeentulotukea koskevien ratkaisutietojen perusteella. Kaikki
manner-Suomessa asuvien tiedot ovat Kansaneldkelaitoksen tiedossa eikd tuen hakija voisi siten
esittaa niilta osin mitaan uutta ja tarpeellista tietoa. Tuen perusteena on perustoimeentulotukioikeus,
jota asiakas on hakenut hakemuksella, joka on muodostunut asiakkaalle
perustoimeentulotukihakemuksen perusteella. Menettelyllda myds varmistettaisiin se, etta kaikki
tukeen oikeutetut myos saisivat tuen. Tuki mydnnettdisiin mddrdaikaisesti kuukaudeksi kerrallaan.

Koska ahvenanmaalaisten osalta Kelalla ei ole entuudestaan tukioikeutta koskevia tietoja, tuen
myoéntdaminen Kelassa perustuu kaytanndssa Ahvenanmaan toimittamiin tietoihin tukioikeuden
tayttymisen seka perheen henkildiden lukumaaran osalta. Ahvenanmaalaisten osalta
Kansaneldkelaitos myontaisi tuen saatuaan kayttéonsad tuen mydntamiseksi valttamattomat tiedot
Ahvenanmaalta. Tallaisina tietoina voidaan mainita esimerkiksi tiedot epidemiakorvaukseen
oikeutetuista asiakkaista ja perheenjasenien lukumaarista, joiden perusteella maksaminen tapahtuu,
maksuosoite, tieto maksunsaajasta esim. edunvalvojasta ja taiman maksuosoite seka tieto
mydhemmin tapahtuvista muutoksista perustoimeentulotuessa (olosuhdemuutokset,
muutoksenhaun muutokset). Sosiaali- ja terveysministerio esittad, ettd pykdladn lisatadn uusi 2
momentti, jossa tdismennettdisiin Ahvenanmaan osalta, ettd Kansaneldkelaitos myéntda tuen
Ahvenanmaalla asuvien osalta saatuaan kayttdonsa tuen myontamiseksi valttamattomat tiedot
Ahvenanmaalta. Pykala kuuluisi télléin kokonaisuudessaan seuraavasti:

48

Tuen myontaminen
Kansanelikelaitos tutkii oikeuden tukeen ja my6ntaa tuen ilman erillistd hakemusta
Kansanelikelaitoksella olevien, perustoimeentulotukea koskevien ratkaisutietojen
perusteella. Tuki mydnnetaan maaraaikaisesti kuukaudeksi kerrallaan.

Kansanelékelaitos myontaa tuen Ahvenanmaalla asuvien osalta saatuaan kdyttoonsa
tuen myéntamiseksi valttdmaéttomadt tiedot Ahvenanmaalta.

Lain 5 §:n tasmentdminen

Ehdotuksen mukaan tamén lain mukaista tukea mydnnettdisiin ensimmadisen kerran syyskuulta 2020.
Asian kasittelyn ollessa vield kesken, tuen maksaminen ei ole mahdollista syyskuussa. Taman vuoksi
ehdotetaan, etta syyskuun maksupdivaa mychennetédén ja lain 5 §&:n 1 ja 3 momenttia tdismennetaan
syyskuun tuen osalta. Esityksen 2 momentti koskisi sekd Manner-Suomessa, ettd Ahvenanmaalla
asuvia henkilditid. Ahvenanmaalaisten osalta Kela maksaisi tuen Ahvenanmaan toimittamien
tilitietojen mukaiselle tilille. Kdytanndssa on tilanteita, joissa perustoimeentulotukioikeus saattaa
selvitd vasta takautuvasti esimerkiksi takautuvan hakemuksen, olosuhdemuutoksen tai valitusasteen
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antaman paatoksen perusteella. Naissa tilanteissa tuki voidaan maksaa my&s mydhemmin kuin
saannénmukaisena maksupdivana. Pykald kuuluisi kokonaisuudessaan seuraavasti:

5§

Tuen mdadrd ja maksaminen
Tuen mdard on 75 euroa kuukaudelta henkiloa kohden. Tukeen oikeutettujen
henkildiden lukumaaréna kéytetadn tukioikeutta edeltavan kuukauden
perustoimeentulotukipddtdksen mukaista henkildmaaraa. Syyskuun osalta tukeen
oikeutettujen henkildiden lukumaarana kiytetaan elokuun
perustoimeentulotukipaatoksen mukaista henkildmaaraa.

Tuki maksetaan tuen saajan tai, kun tukea maksetaan perheelle, toimeentulotukea
hakeneen perheenjasenen perustoimeentulotuen maksamista varten ilmoittamalle
tilille.

Syyskuun 2020 tuki maksetaan lokakuun tuen yhteydessa. Loka-, marras- ja
joulukuussa 2020 tuki maksetaan kunkin kuukauden 16. pdivina. Jos tieto
tukioikeudesta ilmenee siten, ettei maksua ehditi toimeenpanna sadnndonmukaisena
maksupdivand, tuki maksetaan loka-joulukuun vilisend aikana viimeistaan seuraavan
kuukauden saannonmukaisena maksupéivana.

Lain 7 §:n osalta

Lain 7 §:ssd sdddetdan menettelysadannoksistd ja muutoksenhausta. Sosiaali- ja terveysministerio

esittdd, ettd pykaladn tehddan perustoimeentulotukioikeutta koskeva tasmennys, jolloin pykala

kuuluu seuraavasti:
Tukeen sovelletaan, mitd sdddetidn oikeuden tai etuuden siirtimisests toiselle
sairausvakuutuslain (1224/2004) 15 luvun 15 §:n 2 momentissa seki etuuden
takaisinperinnasta mainitun luvun 18 §:ssi ja takaisinperintdsaatavan vanhentumisesta
19 §:ssd. Tukeen sovelletaan my6s, mité sdddetddn muutoksenhausta, itseoikaisusta ja
paatoksen poistamisesta sairausvakuutuslain 17 luvussa sek3 asiakkaan oikeudesta
saada tietoja, tietojen saamisesta ja luovuttamisesta mainitun lain 19 luvussa.
Kansaneldkelaitos kdyttaa etuutta myontaessédn hallussaan olevia tietoja
toimeentulotuesta annetun lain 6 § /a7 §:n mukaan mdaaraytyvasts
perustoimeentulotukioikeudesta. Taman lain mukaista tukea ei saa ulosmitata.

Lain 8 §:n tdsmentdminen
Ehdotuksen 8 §:n 2 momentin mukaan valtio maksaa ennakot kunkin kuukauden ensimmaiseni
arkipdivana Kansanelékelaitoksen arvioimien etuuskulujen mukaan. Asian kdsittelyn viivdastymisen
vuoksi valtion ennakon maksua on tarpeen tismentaa lokakuun ennakon maksamisen osalta
myS&hemmadksi siten, ettd lokakuun valtion ennakko maksetaan ennen etuuden maksupdivaa, jolloin
8 §:n 2 momentti kuuluisi seuraavasti:
Valtio maksaa ennakot kunkin kuukauden ensimmaisena arkipaivana
Kansaneldkelaitoksen arvioimien etuuskulujen mukaan kuitenkin siten, ettd lokakuun
valtion ennakko maksetaan ennen etuuden maksupdivaa. Toteutuneiden etuuskulujen ja
suoritettujen ennakoiden erotus otetaan huomioon maksukuukautta seuraavan
kolmannen kuukauden valtion ennakoiden suorituksen yhteydess3.

Maksuajankohdan mydhentdminen ja voimaantulo
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Ehdotuksen mukaan laki epidemiakorvauksesta tulee voimaan 1.8.2020 ja on voimassa 31.12.2020
saakka. Asian kasittelyn viivastymisen vuoksi 9 §:ssd sdddettyd voimaantuloajankohtaa on tarpeen
tasmentaa. Tarkoitus on myds se, ettei asiakkaalle aiheudu oikeudenmenetyksia sen vuoksi, etta
oikeus perustoimeentulotukeen 2 §:ssa tarkoitetuilta osin olisi ratkaistu lain voimassaoloajan
paatyttya. Lain 9 § ehdotetaan tdsmennettavaksi kuulumaan seuraavasti:

9§

Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivdan joulukuuta
2020. 74t4 lakia sovelletaan jo ennen sen voimaantuloa ja sen voimassaolon pdatyttyd
tukeen, jota myonnetdan syys-, loka-, marras- ja joulukuulta 2020.

Epidemiakorvauksen verovapaudesta sadtaminen ja tulon veronalaisuus

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevasti tuen on tarkoitettu olevan verovapaa. Esityksessa ei
kuitenkaan ole sdddetty verovapauden perusteesta. Tuloverolain laajan tulokdsitteen mukaisesti
kaikki rahana tai rahanarvoisena etuutena saadut tulot ovat veronalaisia, ellei niita ole erikseen
saadetty verovapaaksi. Koska taman ehdotetun uuden tuen verovapaudesta ei ole sdanndsta
tuloverolaissa, katsottaisiin se saajalleen veronalaiseksi tuloksi.

Sosiaali- ja terveysministerio esittda esitysta tadydennettavaksi sadannokselld verovapauden
perusteesta. Tuki on mahdollista sddtda verovapaaksi tueksi lisédmalla tuloverolain 92 §:33n
valiaikaisesti uusi 20 kohta seuraavasti:

92§
Verovapaat sosiaalietuudet

Veronalaista tuloa eivat ole:

20) véliaikaisesta epidemiakorvauksesta annetussa laissa ( / ) tarkoitettu tuki

Verovapauden arvioidaan viahentavan verotuloja seuraavasti verrattuna siihen, etta tuki olisi
saajalleen veronalaista tuloa.

Verovapaa epidemiakorvaus - verotuottovaikutus, M€/v. 2020
Valtio -1,0

Kunnat -5,0

Seurakunnat -0,0

Kansanelakelaitos -1,0

Yhteensa -70

Tuloverolain muutos olisi voimassa 31.12.2021 asti ja sita sovellettaisiin vuosien 2020 ja 2021
verotuksessa.

Hallitusohjelman mukaan kuntatalouteen vaikuttavat veroperustemuutokset kompensoidaan

nettomadardisesti. Nyt kasilld olevassa esityksessd on kyse uuden verovapaan tuen saatamisests,
jolloin muutoksilla ei kokonaisuutena ole nykytilaan verrattuna vaikutusta kuntatalouteen.

Tuloverolain viliaikaista muutosta on valmisteltu yhteistyossa valtiovarainministerion kanssa.
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