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Kokous

U/E/UTP-tunnus

U 12/2019 vp

Téssd U-jatkokirjeessd kuvataan, mitd muutoksia yhteisen maatalouspolititkan (YMP)
siirtymékauden  substanssiasetukseen ~ on  ehdotettu =~ EU:n  monivuotisesta
rahoituskehyksestd saavutetun kokonaisratkaisun jdlkeen. Télld U-jatkokirjeelld
tdydennetddn siirtymékauden asetusehdotuksista 19.12.2019 annettua valtioneuvoston
kirjelmdd (U 12/2019 vp) Kroatian puheenjohtajakaudella tehtyjen muutosehdotusten
perusteella sekd YMP:n uudistuksesta 26.6.2020 annettua U-jatkokirjettd (UJ 16/2020
vp) koskien Euroopan elpymisvilineen (European Recovery Instrument) kéyttdonottoa
osana yhteistd maatalouspolitiikkaa.

Aikaisemmat kdsittelyvaiheet

Komissio antoi 31.10.2019 ehdotuksensa YMP:n siirtymékauden jérjestelyistd vuodelle
2021. Maatalous- ja kalastusneuvosto hyviksyi 27.1.2020 A-kohtana ilman keskustelua
ensimmdisen siirtymékautta koskevan teknisen asetuksen, joka koskee varojen siirtoa
pilareiden vililld ja rahoituskuria vuonna 2021 (COM(2019) 580 final). Asetus (EU)
127/2020 on julkaistu 31.1.2020.

Maatalouden erityiskomitea (MEK) on kisitellyt siirtymikauden toista asetusta, nk.
substanssiasetusta (COM(2019) 581 final) wuseissa kokouksissa siirtyméikauden
asetusehdotusten julkaisusta syksystd 2019 ldhtien. Maatalous- ja kalastusneuvosto
keskusteli siirtymékauden substanssiasetuksesta 27.1.2020.

MEK antoi kokouksessaan 6.4.2020 puheenjohtajavaltio Kroatialle osittaiset valtuudet
kolmikantaneuvottelujen aloittamiseen siirtymékauden substanssiasetuksesta Euroopan
parlamentin kanssa asiakirjan 7032/20 pohjalta. Euroopan parlamentin tiysistunto
hyvéksyi 15.5.2020 mandaatin aloittaa kolmikantaneuvottelut neuvoston kanssa
Maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan (AGRI) 28.4.2020 hyvidksyméin
mietinnén (A9-0101/2020) pohjalta.

Ensimmaéinen kolmikantaneuvottelu jarjestettiin 20.5.2020. Neuvosto, parlamentti ja
komissio  pédidsivit kolmansissa  kolmikantaneuvotteluissa  30.6.2020  sopuun
siirtymdkauden substanssiasetuksen sisdllostd kahden vuoden siirtymékauden pohjalta.
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Jatkokdsittelyn aikataulu

MEK antoi kokouksessaan 14.9.2020 puheenjohtajavaltio Saksalle piivitetyt valtuudet
kolmikantaneuvottelujen kidymiseen Euroopan parlamentin kanssa asiakirjan 10607/20
pohjalta. Seuraavat kolmikantaneuvottelut jérjestetdén aikaisintaan lokakuun lopulla
2020.

Kolmikantaneuvotteluissa tulee pdittdd erilaisten komissiolle tehtdvien ilmoitusten
paivamadriat ja siirtymdkauden pituus. Euroopan parlamentin AGRI-valiokunta on
asettanut takarajaksi, ettd siirtymdkauden substanssiasetus tulee hyvédksyd AGRI-
valiokunnassa viimeistddn 1.12.2020 ja tdysistunnossa joulukuun puolivilissa.
Kolmikantaneuvottelujen tuloksen vahvistamisen jidlkeen asetusehdotus pitdd vield
lopullisesti hyviksyd neuvostossa.

Eurooppa-neuvosto piési ratkaisuun EU:n monivuotisesta rahoituskehyksestd 21.7.2020
(EUCO 10/20). Rahoituskehysratkaisuun sisdltyy péddtds Euroopan elpymisvilineen
kautta maaseuturahastolle kohdennettavista varoista. Alustavien tietojen mukaan
Euroopan parlamentti muodostaa kantansa Euroopan elpymisvilineen varoihin
komission koontiasetusehdotuksen (COM(2020) 459 final) eli nk. Omnibus-asetuksen
perusteella, mutta saattaa olla valmis neuvottelemaan sen myohemmin osaksi YMP:n
siirtymékauden substanssiasetusta.

Suomen kanta

Suomi pitdd tdrkednd, ettd siirtymikauden substanssiasetuksesta péddstddn nopeasti
ratkaisuun, jotta siirtymédkauden toimeenpanossa voidaan edetd.

On tirkedd, ettd maaseudun kehittimisen elpymisvarat saadaan mahdollisimman
nopeasti jasenvaltioiden kéyttoon. Suomi tukee ensisijaisesti Saksan ehdotusta, jossa
elpymisvarat asetettaisiin jdsenvaltioiden kéytettdviksi jo siirtymédkauden aikana
vuosina 2021-2022.

Paiasiallinen sisalto

Perusmuistiossa ~ kuvataan  siirtymdkauden  sddnnoksid  koskevat  keskeiset
sisdltomuutokset, jotka on tehty Kroatian ja Saksan puheenjohtajakausilla. Pa4tosta siita,
miten Euroopan elpymisvilineen kéyttoonottoa siirtymékaudella koskevat muutokset
lakiteknisesti toteutetaan, ei olla perusmuistiota laadittaessa tehty.

Euroopan elpymisvilineen kiyttoonotto YMP:n siirtymékaudella

Euroopan parlamentin maatalouden ja maaseudun kehittdimisen valiokunnan (AGRI)
koordinaattorit ovat esittineet, ettd Euroopan elpymisvilineen kdyttoonotosta johtuvat
muutokset tehtdisiin komission koontiasetusehdotuksen (COM(2020) 459 final) eli nk.
Omnibus-asetuksen perusteella. Perusmuistiota laadittaessa Omnibus-asetuksen uusia
muutosehdotuksia ei ole saatavilla.

Puheenjohtajavaltio Saksa on puolestaan esittinyt, ettd Euroopan elpymisvélineen
kéyttoonotosta johtuvat muutosehdotukset siséllytettdisiin suoraan siirtymékauden
substanssiasetukseen. Neuvottelut asiasta ovat Euroopan parlamentin kanssa kesken.
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Kolmikantaneuvottelujen tulos (asiakirja WK 6568/2020 REV 2)

Kolmansissa kolmikantaneuvotteluissa 30.6.2020 neuvosto, komissio ja Euroopan
parlamentti  pddsivit sopuun siirtymdkauden  substanssiasetuksen  siséllosta.
Kolmikantaneuvotteluissa sovittiin  tietyistd keskeisistd —muutoksista komission
alkuperdiseen asetusehdotukseen (COM(2019) 581 final). Neuvottelutulos kuvataan
asiakirjassa WK 6568/2020 REV 2. Keskeisimmét muutokset perustuvat
puheenjohtajavaltio Kroatian ehdotuksiin, jotka on kuvattu asiakirjassa 7032/20.

Neuvosto ja FEuroopan parlamentti sopivat kolmineuvotteluissa kahden vuoden
siirtymékaudesta, mikd tarkoittaisi sitd, ettd YMP:n uusi ohjelmakausi alkaisi vuonna
2023. Komissio ei sitoutunut neuvotteluissa kahden vuoden siirtymékauteen vaan katsoi,
ettd yhden vuoden siirtymékausi olisi riittdva. Siirtymdkauden pituudesta on mairéd sopia
tulevissa kolmikantaneuvotteluissa. Kolmikantaneuvotteluissa kuitenkin sovittiin siit4,
ettd kahden vuoden siirtymdkauden toteutuessa maaseutuohjelmien kestoa jatketaan
automaattisesti kahdella vuodella.

Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa koskevan asetuksen (EU) N:o
1305/2013 28 artiklan 5 kohtaan liséttiin uusi alakohta, jossa ehdotetaan mahdollisuutta
pidempiin uusiin  sitoumuksiin maaseudun kehittimisohjelman ympdéristo- ja
ilmastokorvauksen, eldinten hyvinvointikorvauksen ja luomukorvauksen osalta kuin mité
komission ehdottamat kolme vuotta, mikéli timé on korvauksen luonteen ja ympéristo- ja
ilmastotavoitteiden kannalta oikeutettua.

Suorien tukien asetuksen (EU) N:o 1307/2013 37 artiklan 1 kohtaan liséttiin uusi
alakohta, jossa annetaan mahdollisuus tietyille jidsenvaltioille jatkaa siirtymékauden
kansallista tukea vuoden 2020 tasolla myds vuonna 2021.

Asetuksen (EU) N:o 1307/2013 52 artiklan 10 kohta korvattiin niin, ettd
tuotantosidonnaista tukea voidaan maksaa vuonna 2021 perustuen nithin pdétoksiin, joita
tehtiin esim. maitokriisin aikana tuotannon rakenteellisen epétasapainon korjaamiseksi.
Muutos on tekninen vuosilukumuutos vuodesta 2020 vuodeksi 2021. Kyseinen 52
artiklan 10 kohdan muutos vuodelta 2017 mahdollisti tietyt tekniset muutokset
delegoiduilla asetuksilla tuotantoon sidotuissa tuissa.

Yhteisen markkinajirjestelyasetuksen (EU) N:o 1308/2013 214a artiklaan lisdttiin
mahdollisuus myontdd Eteld-Suomen kansallista tukea vuonna 2021 (ja 2022 kahden
vuoden siirtymdkauden tapauksessa) samoin ehdoin ja midrin kuin sitd on maksettu
vuonna 2020.

Asetuksen (EU) N:o 1307/2013 mukaisia notifiointiaikoja pédtettiin siirtdd eteenpdin
siirtymikauden substanssiasetuksen voimaantuloon kytkettyna.

Siirtymédkauden substanssiasetuksen 6 ja 7 artiklat siirrettiin @ osaksi ' YMP:n
strategiasuunnitelma-asetusta. ~ Artikloiden sddnnokset riippuvat pitkélti YMP:n
uudistuksen voimaantulon ajankohdasta seké uudistuksen sisdllosta.

Siirtymdkauden substanssiasetuksen 6 artiklassa sdddetddn asetuksen (EU) N:o
1305/2013 nojalla aiheutuneiden menojen sekd asetusten (EY) N:o 1698/2005 ja (EY)
N:o 1257/1999 nojalla aiheutuneiden tiettyjen menojen tukikelpoisuudesta
siirtymékauden ajan. Edelld mainittujen asetusten nojalla tehtyihin sitoumuksiin liittyvét
menot voidaan kattaa uudella rahoituskaudella 2022/2023-2027 riippuen uuden YMP-
kauden sddnnoksista.
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Lisédksi asetuksiin tehtiin joitain teknisid muutoksia esimerkiksi méadrdaikojen suhteen.
My0s  maaseutuohjelmien, joiden toteuttamista jatketaan  siirtymédkaudella,
suoritusvarausta on mukautettava. Suoritusvaraukset on kuvattu yleisasetuksen (EU) N:o
1303/2013 liitteessa I1.

Kolmikantaneuvotteluissa paéstiin myds sopuun asetusteksteisti, jotka koskivat Itdvallan
tukioikeuksia ja Bulgarian tukea epdsuotuisten alueiden tuen piiristd putoaville alueille.
Niin ikédn kriisinhallintaan ja teknisen avun lisddmiseen liittyvistd yksityiskohdista
sovittiin.

Puheenjohtajavaltio Saksan ehdotus asetustekstiksi Euroopan elpymisvilineen
kiyttoonotosta (asiakirja 10607/20)

Asiakirja 10607/20 sisdltdd puheenjohtajavaltio Saksan ehdotuksen péivitetyiksi
valtuuksiksi kolmikantaneuvottelujen kdymiseen FEuroopan parlamentin kanssa.
Asiakirjassa esitellddn Saksan ehdotus siitd, miten Euroopan elpymisvilineen kautta
Euroopan maaseudun kehittdmisen maaseuturahastolle kohdennetut varat kaytetddn
YMP:n siirtymikaudella.

Asiakirjan mukaan MEK:n keskustelussa 7.9.2020 enemmistd jdsenvaltioista toivoi
Euroopan elpymisvilineen etupainotteista kédyttdonottoa YMP:n maaseuturahastossa
vuosina 2021 ja 2022. Tdhdn YMP:n siirtymdkauden substanssiasetus olisi sopiva viline.

Asiakirjassa Saksa ehdottaa elvytysvarojen jakamista YMP:n kahden vuoden
siirtymdkaudella niin, ettd vuodelle 2021 kohdennetaan 30 % ja vuodelle 2022
kohdennetaan 70 % elvytysvaroista. Asiakirjassa todetaan, ettd myods maaseuturahaston
varsinaiset madrdrahat otetaan etupainotteisesti kdyttoon vuonna 2021, silld Eurooppa-
neuvosto  sopi asiasta 21.7.2020 osana  kokonaisratkaisua = monivuotisesta
rahoituskehyksestd.  Jotta  maaseuturahaston  kokonaisrahoitus ei  painottuisi
kohtuuttomasti vuodelle 2021, elvytysvaroja voitaisiin kohdentaa enemmin vuodelle
2022.

Asiakirjan liitteend on Saksan ehdotus uudeksi asetustekstiksi siirtymikauden
substanssiasetukseen elpymisvarojen kéytostd. Uudessa asetustekstissd ehdotetaan
muutettavaksi siirtymékauden substanssiasetuksen 8 artiklaa, jonka perusteella Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa koskevaan asetukseen (EU) N:o 1305/2013
lisdttdisiin uusi 58a artikla. Muutos tulisi voimaan vilittomaisti sen jilkeen, kun asetus
Euroopan elpymisvilineesti tulee voimaan.

Uudessa 58a artiklassa todetaan, ecttd kokonaisuudessaan maaseuturahastolle on
Euroopan elpymisvilineen kautta kohdennettu 8 070 miljoonaa euroa kidyvin hinnoin.
Varat on tarkoitus jakaa YMP:n kahden vuoden siirtymékaudella niin, ettd vuodelle 2021
kohdennetaan 30 % (2 387 miljoonaa euroa) ja vuodelle 2022 kohdennetaan 70 % (5 683
miljoonaa euroa).

Aiemmissa kolmikantaneuvotteluissa on jo sovittu, ettd siirtymékaudella YMP:n
ympdaristo- ja ilmastokunnianhimon on pysyttavd vdhintdén nykykauden tasolla. Uudessa
58a artiklassa tdsmennetddn, ettd maaseuturahaston ja elvytysvarojen yhteismiéristd
vahintddn sama prosenttiosuus on varattava ympéristd- ja ilmastotoimiin kuin on ollut
nykyiselld ohjelmakaudella (védhintdan 30 %). Nykyisen ohjelmakauden vaatimusta
kohdentaa 5 % maaseuturahastosta LEADER-ohjelmalle ei sovelleta elvytysvarojen
kohdalla.
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Lisédksi uusi 58a artikla mahdollistaa poikkeuksellisesti sen, ettd elvytysvaroille ei olisi
tarvetta kohdentaa kansallista vastinrahaa. Asetuksen (EU) N:o 1305/2013 mukaan
maaseuturahaston kautta toteutettavat YMP:n toimenpiteet ovat osarahoitteisia
jasenvaltioiden ja komission kesken. Jos jdsenvaltio kuitenkin haluaa osarahoittaa myos
elvytysvaroja, tille ei ole estettd.

Taustaa YMP:n siirtyméikaudesta

Komissio julkaisi asetusehdotuksensa EU:n uudeksi yhteiseksi maatalouspolitiikaksi
(YMP) 1.6.2018 (COM(2018) 392-394 final). Maatalouden erityiskomitea on
keskustellut ehdotuksista ldhes viikoittain ja maatalous- ja kalastusneuvosto
kuukausittain. Komission vuoden 2020 jélkeistd yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevissa
asetusehdotuksissa edellytetdén, ettd jasenvaltiot panevat YMP:n strategiasuunnitelmansa
taytdntoon 1.1.2021 1dhtien. Tamén edellytyksend olisi ollut se, ettd jdsenvaltiot olisivat
toimittaneet YMP:n strategiasuunnitelmansa komissiolle viimeistddn 1.1.2020 ja ettd
komissio hyvéksyisi ndmé suunnitelmat vuoden aikana. YMP:n uudistusta koskevien
ehdotusten késittely on kesken neuvostossa ja Euroopan parlamentissa ja késittely on
viivastynyt alkuperdisestd aikataulusta, eivétkd jdsenvaltiot voi soveltaa uusia YMP:n
strategiasuunnitelmia 1.1.2021 alkaen.

Tdmin vuoksi tarvitaan siirtymdvaiheen sddnt6jd, joilla varmistetaan joustava
siirtyminen uusiin tukiedellytyksiin ja tukien jatkuvuus uuden kauden alkamiseen saakka.
Siirtyméakausi edellyttdd nykyisen oikeudellisen kehyksen soveltamista pidempéddn ja
tiettyjen sddntojen mukauttamista.

Komission alkuperdisesséd asetusehdotuksessa siirtymékauden pituudeksi ehdotetaan yhti
vuotta. Euroopan parlamentin AGRI-valiokunta ehdottaa mietinndssdin (xx), ettd YMP:n
uudistuspakettiin sisdltyvit asetukset tulee olla hyvéksytty ja julkaistu EU:n virallisessa
lehdessd viimeistdédn 30.10.2020, jotta yhden vuoden siirtymdiaika riittdisi. Asetusten
kisittelyn viivdstymisen vuoksi asetukset voitaneen kdytdnndssd hyviksyé vasta vuoden
2021 puolella kolmikantaneuvotteluiden jdlkeen. Néin ollen siirtym&ajan pituus tulisi olla
kaksi vuotta ja YMP:n uusi ohjelmakausi voisi kiynnistyé vasta vuonna 2023.

Siirtymdkauden asetusehdotuksista ensimmiinen COM(2019) 580 final on
teknisluonteinen rahojen siirtoa pilareiden vililld ja rahoituskuria vuonna 2021 koskeva
asetus ja toinen COM(2019) 581 final on varsinainen siirtymékauden substanssiasetus,
jossa madritellddn siirtymékauden kesto ja sisdlto.

Komission alkuperdisiin asetusehdotuksiin sisdltyvét tukiméédrdt ovat yhdenmukaisia
monivuotista rahoituskehyskautta 2021-2027 koskevassa komission ehdotuksessa
COM(2018) 322 final uudelle YMP:lle ehdotettujen méadrien kanssa. Siirtymékauden
substanssiasetukseen siséllytetiin EU:n monivuotinen rahoituskehysratkaisu, josta
Eurooppa-neuvosto saavutti yhteisymmarryksen 21.7.2020. Osana kokonaisratkaisua
Euroopan elpymisvilineen varoja pditettiin  kohdentaa Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastolle.

Komission ajatuksena on ollut, ettd elvytysvarat linkitettdisiin jdsenvaltioiden tuleviin
YMP:n strategiasuunnitelmiin  YMP:n uudella ohjelmakaudella. Koska siirtyméajan
pituus tulee suurella todennikdisyydelld olemaan kaksi vuotta, elvytysvarojen kayttd
vasta YMP:n strategiasuunnitelmissa vuonna 2023 olisi elvytyksen ndkokulmasta liian
myohéddn. Niin ollen puheenjohtajavaltio Saksa ehdottaa edelld kuvatussa asiakirjassa
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10607/20, ettd elvytysvarat otettaisiin kdyttoéon YMP:n siirtymdkauden aikana vuosina
2021 ja 2022.

Siirtyméikauden substanssiasetusehdotus COM(2019) 581 final

Asetusehdotuksen padasiallinen sisdlté on kuvattu U-kirjelméssa U 12/2019 vp.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
43 artiklan 2 kohta ja 349 artikla

Asetusehdotus kisitellddn tavallisessa lainsddtamisjéarjestyksessd Euroopan parlamentin
kanssa.

Neuvostossa pdétds tehddédn maidrdenemmistolla.
Kaisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokuntana on maatalouden ja maaseudun kehittimisen
valiokunta (AGRI). Esittelijand on Elsi Katainen (Renew Europe). Elvytysvélinettd
koskevan Omnibus-asetuksen esitteliji on Paolo DeCastro (SD) maaseuturahastoon
liittyvin osin.

Kataisen mietintoluonnos julkaistiin 28.1.2020 ja siitd &dnestettiin valiokunnassa
yksimielisesti  28.4.2020. Tiysistunto hyvidksyi 15.5.2020 mandaatin aloittaa
kolmikantaneuvottelut neuvoston kanssa. Kolmansissa kolmikantaneuvotteluissa
30.6.2020 saavutettiin yhteisymmarrys siirtymdkauden substanssiasetuksesta.

Euroopan parlamentin maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan
mietinto (A9-0101/2020)

Merkittavimméit muutosehdotukset

Mietinnossé esitetddn, ettd mikdli YMP:n strategiasuunnitelma-asetusta ei ole julkaistu
EU:n virallisessa lehdessd 30.10.2020 mennessi, siirtymédaikaa jatketaan 31.12.2022 asti.

Mietinndssé esitetddn myds jdsenvaltioille mahdollisuutta nostaa yhteisrahoitusosuutta,
jotta ne voivat kompensoida maaseuturahaston budjettileikkauksia kansallisista varoista.
Mietinndssé korostetaan muutenkin Euroopan parlamentin julkilausumaa monivuotisesta
rahoituskehyksesti. Parlamentti haluaisi sdilyttdd rahoituksen samalla tasolla kuin se on
ollut rahoituskehyskaudella 2014-2020.

Mietinndssd esitetddn mahdollisuutta tehdd siirtyméikaudella yhtd vuotta pidempid
ympdristd- ja ilmasto-, luomu- ja eldinten hyvinvointisitoumuksia, kunhan ne
sopeutetaan tulevaan kansalliseen YMP:n strategiasuunnitelmaan.

Mietinndssd  esitetddn mahdollisuutta myontdd Eteld-Suomen kansallista tukea
siirtymékaudella samoin ehdoin ja miérin kuin sitd on maksettu vuonna 2020.

Mietinndssé esitetddn myds mahdollisuutta tietyille jasenvaltioille jatkaa siirtymikauden
kansallista tukea vuoden 2020 tasolla siirtyméikauden ajan.
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MietinnOssé esitetddn jatkettavaksi suorien tukien tasaamista jdsenvaltioiden sisdlld
siirtymékauden ajan.

Mietinndssé esitetdén perustettavaksi itsendinen maatalouden kriisivaraus, jonka suuruus
olisi 400 miljoonaa euroa. Kriisivarauksen pddoma voitaisiin siirtdd vuoden 2021 jilkeen
aina seuraavalle varainhoitovuodelle. Mietinnon mukaan kriisivaraus rahoitettaisiin
maatalousrahaston marginaaleista ja rahoituskuri olisi vasta viimeinen keino sen
rahoittamiseksi.

Mietinngssé esitetddn mahdollisuutta valtiontukisddntdjen estiméttd tasata viljelijoiden
veropohjan muodostavaa tulovirtaa useamman vuoden vélilla.

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 31.10.2019, 13.11.2019, 5.12.2019, 16.1.2020,
22.1.2020, 20.2.2020, 5.3.2020, 2.4.2020 (Skype-kokous), 27.5.2020 (Skype-kokous),
12.6.2020 (Skype-kokous), 29.-30.6.2020 (kirjallinen menettely), 10.9.2020 (Skype-
kokous) ja 24.9.2020 (Skype-kokous).

MFF-johtoryhmai 28.-29.9.2020 (kirjallinen menettely).

EU-ministerivaliokunta  13.-15.11.2019 (kirjallinen menettely) ja 22.-24.1.2020
(kirjallinen menettely).

Valtioneuvoston kirjelma 19.12.2019 (U 12/2019 vp).
Eduskuntakisittely

Suuri valiokunta 15.11.2019, 24.1.2020 (kirjallinen menettely).

Maa- ja metsdtalousvaliokunnan lausunto 14.2.2020 (MmVL 2/2020 vp).
Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Kansallinen lainsddddntd mukaan lukien Ahvenanmaan asema on kuvattu U-kirjelméssa
12/2019 vp.

Ehdotuksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Euroopan elpymisvilineessd maaseuturahastolle kohdennetut varat

Osana elpymisrahoitusta maaseuturahastoon on kohdistettu lisdvaroja. Suomelle jyvitetty
osuus on suuruusluokaltaan noin kahdeksan prosenttia suhteessa muuhun
maaseuturahaston EU-rahoitukseen koko kaudelle. Elpymisvilineen kautta rahoituksen
ajoittaminen vuosille 2021-2022 merkitsisi siten merkittdvdd EU-rahoituksen kasvamista
ndille vuosille. Kiintein hinnoin ilmaistuna tdmi tarkoittaisi Suomen osalta noin 195
miljoonaa euroa.
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Suomen osalta elpymisvarat (kdyvin hinnoin yhteensi 209 miljoonaa euroa)
jakaantuisivat siirtymikauden aikana niin, ettd vuodelle 2021 kohdennetaan noin 60
miljoonaa euroa ja vuodelle 2022 kohdennetaan hiukan yli 140 miljoonaa euroa.

Maaseuturahaston normaalin monivuotisen rahoituskehyksen puolella EU-rahoitusta on
painotettu jo valmiiksi vuodelle 2021 merkittdvésti enemmain. Maaseuturahaston osalta
se tarkoittaa Suomelle kdyvin hinnoin noin 75 miljoonaa euroa suurempaa EU-rahoitusta
vuodelle 2021 kuin lopuille kuudelle vuodelle.

Suuremman alkupainotuksen ja elvytysrahoituksen yhdistiminen edellyttdd merkittavaa
yhteensovitusta onnistuneen varojen sitomisen kannalta. Elvytysrahoituksen jakaminen
painottaen jdlkimmaistd vuotta tasoittaisi kdytettdvissd olevan EU-rahoituksen mééraa
merkittavisti.

Siirtymdkauden substanssiasetus

Voimassa olevassa maaseudun kehittdmistd koskevassa asetuksessa (EU) N:o 1305/2013
ja suoria tukia koskevassa asetuksessa (EU) N:o 1307/2013 ei sdddetd siirtymédkauden
méiirirahoista (eli kalenterivuoden 2020 jilkeisistd méérarahoista). Asetusehdotuksella
vahvistetaan suorien tukien ja maaseudun kehittdmisen méérdrahat siirtymikaudelle
jatkuvuuden varmistamiseksi. Maddrdrahat vastaavat YMP:n strategiasuunnitelma-
asetusehdotuksessa ehdotettuja jdsenvaltiokohtaisia méddrid ja ovat siten linjassa
monivuotista rahoituskehyskautta 2021-2027 koskevan komission ehdotuksen
COM(2018) 322 final kanssa. Komission alkuperdisen asetusehdotuksen taloudellisia
vaikutuksia on kuvattu tarkemmin U-kirjelméassd 12/2019 vp.

Eurooppa-neuvosto pddsi sopuun monivuotisesta rahoituskehyksestd 21.7.2020.
Rahoituskehyksessd Suomelle ehdotettu suorien tukien méérdrahakatto olist 516
miljoonaa euroa (kdyvin hinnoin) vuodelle 2021, mikd on noin 1,5 % pienempi kuin
keskiméadrin rahoituskaudella 2014-2020. Vuodelle 2022 vastaava méadrdrahakatto olisi
518 miljoonaa euroa. Maaseuturahastolle ehdotettu méarirahakatto olisi puolestaan 433
miljoonaa euroa vuodelle 2021 sekd 355 miljoonaa euroa vuodelle 2022 (kdyvin
hinnoin). Kiintein hinnoin muutosta ei ole tarkoituksenmukaista laskea, koska
inflaatiovaikutus perdkkdisten vuosien vililld on suhteellisen pieni ja varsinaiset
budjettivaikutukset perustuvat kidyvin hinnoin ilmoitettaviin maararahoihin.

Muut vaikutukset
Vaikutukset toimijoille

Maaseuturahaston toimenpiteet jatkuvat siirtymdkaudella nykyisen ohjelman mukaisina.
Jos toimija haluaa jatkaa aiempaa monivuotista sitoumustaan, hdn joutuu tekeméin
vuoden tai kahden vuoden jatkositoumuksen riippuen siirtyméajan pituudesta.

Ympdristovaikutukset

Komissio toteaa tiedonannossaan EU:n talousarvio Euroopan elpymissuunnitelman
moottorina (COM(2020) 442 final), ettd elvytysvaroja kohdennetaan maaseuturahastolle,
jotta maataloustuottajia ja maaseutualueita voidaan tukea Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman tiytdntoonpanon edellyttimien rakenteellisten muutosten toteuttamisessa,
erityisesti uuden  biodiversiteettistrategian ja  Pellolta pOytddn  -strategian
kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamisessa. Néin ollen elvytysvaroilla voitaisiin
saavuttaa ympdristo- ja ilmastohyotyja.
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Muilta osin muut vaikutukset on kuvattu U-kirjelméssd 12/2019 vp.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait

Asiakirjat

Asetusehdotus liittyy YMP:n uudistamiseen. Komissio antoi ehdotuksensa YMP:n
uudistamista koskeviksi asetuksiksi 1.6.2018. Ehdotukset ovat seuraavat:

1. COM(2018) 392 final: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laatimien, Euroopan maatalouden
tukirahastosta  (maataloustukirahasto) ja  Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnnodisti sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta (YMP:n
strategiasuunnitelma-asetus)

2. COM(2018) 393 final: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta sekd asetuksen
(EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta (horisontaaliasetus)

3. COM(2018) 394 final: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelysti annetun asetuksen (EU) N:o
1308/2013, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujarjestelmistd annetun asetuksen
(EU) N:o 115/2012, maustettujen viinituotteiden maaritelmésté, kuvauksesta, esittelysta,
merkinndistd ja maantieteellisten merkintojen suojasta annetun asetuksen (EU) N:o
251/2014,  syrjdisimpien  alueiden  hyvidksi  toteutettavista ~ maatalousalan
erityistoimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 228/2013 sekd Egeanmeren pienten
saarten hyviksi toteutettavien erityistoimenpiteiden vahvistamisesta annetun asetuksen
(EU) N:o 229/2013 muuttamisesta (markkinajdrjestelyasetus).

Ehdotuksista on annettu valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle 9.8.2018 (U 73/2018 vp)
sekd U-jatkokirjeet 11.7.2019 (UJ 5/2019 vp) ja 28.2.2020 (UJ 4/2020 vp).

YMP:n uudistusta koskevien ehdotusten késittely on kesken neuvostossa ja Euroopan
parlamentissa ja késittely on viivastynyt alkuperdisesti aikataulusta.

Asetusehdotus liittyy myds EU:n vuosia 2021-2027 koskevaan rahoituskehysratkaisuun.

Uuden koronaviruksen (COVID-19) aiheuttama pandemia ja sen aiheuttamat
poikkeustoimet voivat hidastaa YMP:n uudistukseen liittyvien asetusehdotusten
késittelyd. Lisdksi pandemiatilanteella voi olla vaikutuksia my0s siirtymidkauden
substanssiasetuksen késittelyaikatauluun.

COM(2019) 581 final: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tiettyjen
siirtymésididnndsten vahvistamisesta Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahaston  (maaseuturahasto) ja FEuroopan maatalouden tukirahaston
(maataloustukirahasto) tukea varten vuonna 2021 sekd asetusten (EU) N:o 228/2013,
(EU) N:0 229/2013 ja (EU) N:o 1308/2013 muuttamisesta vuoden 2021 varojen ja niiden
jaon osalta sekd asetusten (EU) N:o 1305/2013, (EU) N:o 1306/2013 ja (EU) N:o
1307/2013 muuttamisesta vuoden 2021 varojen ja asetusten soveltamisen osalta
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