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U-jatkokirje; EU:n monivuotinen rahoituskehys 2021 — 2027;

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Digitaalinen Eurooppa —ohjelman
perustamisesta ohjelmakaudelle 2021 - 2027

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisiimarkkinoita, yritysten, mukaan
luettuna pienten ja keskisuurten yritysten, Kilpailukyky: ja Euroopan tilastoja koskevan oh-
jelman perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 99/2013, (EU) N:o0 1287/2013, (EU) N:o 254/2014,
(EU) N:0 258/2014, (EU) N:0 652/2014 ja (EU) 2017/826 kumoamisesta

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 69/2018 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Osana monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvdd lainsdddéntdpakettia Euroopan
komissio julkisti 6.6.2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Digitaalinen Eurooppa —ohjelmasta sekd 7.6.2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi sisimarkkinoita, yritysten mukaan luettuna pienten ja keskisuurten
yritysten, kilpailukykyd ja Euroopan tilastoja koskevan ohjelman perustamisesta.
Ehdotukset kuuluvat EU:n rahoituskehyksen sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous
otsakkeen 1 alle

Eurooppa-neuvoston  saavutettua  heindkuussa 2020 sovun  monivuotisesta
rahoituskehyksestd vuosiksi 2021-2027 on puheenjohtajavaltion tavoitteena saada aikaan
Digitaalinen Eurooppa -asetuksesta kolmikantaneuvotteluissa Euroopan parlamentin
kanssa poliittinen sopu, jonka neuvosto voisi vahvistaa joulukuussa 2020. Neuvosto
hyvéksyi ehdotuksesta osittaisen yleisndkemyksen 4.12.2018. Kolmikantaneuvotteluissa
saavutettu osittainen sopu hyviksyttiin Coreperissa 13.3.2019 ja Euroopan parlamentissa
17.4.2019. Ehdotusta on késitelty neuvoston liikenne-, televiestinti- ja energia—
kokoonpanossa ja sen alaisessa tyoryhméssa.

Sisdmarkkinaohjelmassa puheenjohtajavaltion tavoitteena on saada aikaan poliittinen
sopu 28.10.2020 kolmikantaneuvotteluissa Euroopan parlamentin kanssa. Neuvosto on
hyvéksynyt ehdotuksesta osittaisen yleisndkemyksen 29.11.2018 kilpailukykyneuvoston
kokouksessa. Euroopan parlamentti antoi mietinndn 12.2.2019. Kolmikantaneuvottelut
aloitettiin Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella syksyllda 2019. Ehdotusta késitelldan
neuvoston kilpailukyky- ja kasvutydryhmaissé teollisuuskokoonpanossa.

Talla  U-jatkokirjeelld informoidaan eduskuntaa neuvottelutilanteesta/kisittelyn
etenemisestd heindkuussa 2020 tehtyjen Eurooppa-neuvoston linjausten jélkeen/pohjalta.
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Suomen kanta

Suomi  tukee  Eurooppa-neuvoston  linjausten = mukaisesti ~ neuvotteluiden
loppuunsaattamista mahdollisimman nopealla aikataululla siten, ettd alkavan
rahoituskauden ohjelmat voivat kdynnistyd vuoden 2021 alusta. Suomi tuo esille alla
esitetyt ndkemykset, mutta voi tarvittaessa olla joustava neuvottelujen edistdmiseksi.

Jotta monivuotisen rahoituskehyksen varat voidaan kdyttdd tehokkaasti, Suomi katsoo,
ettd eri ohjelmien muodostaman kokonaisuuden tulee olla johdonmukainen, avoin ja
rahoituksen hakijoiden ja saajien ndkokulmasta ymmarrettdvad. Tuloksellisen rahoituksen
saavuttamiseksi on olennaista, ettd eri ohjelmia kuten sisdmarkkinaohjelmaa, Digitaalista
Eurooppaa ja Horisontti Eurooppaa on tarkasteltu valmisteluvaiheessa yhdessd ja
selvitetty synergioita muiden ohjelmien kanssa.

Digitaalinen Eurooppa -ohjelma

Suomi katsoo, ettd rahoituksen painopisteitd tulisi suhteellisesti mukauttaa ohjelman
rahoitustasoon ndhden. Tarvittaessa Suomi on valmis myds erityistavoitteiden
suhteellisesti eri suuruisiin mukautuksiin, jos katsotaan, ettd se on tarpeen ohjelman
tavoitteiden toteuttamiseksi ja sopuun padsemiksi ohjelman kdynnistdmiseksi.

Sisdmarkkinaohjelma

Suomi katsoo markkinavalvontaan ehdotetun rahoituksen lisdyksen olevan perusteltu ja
voi tukea markkinavalvonnan lisdédmistd ehdotettuihin toimenpiteisiin.

Suomi pitdd tdrkednd, ettd jasenmailla on mahdollisuus vaikuttaa rahoituspéétoksiin.
Siksi valtioneuvosto katsoo, ettd myds kuluttaja- ja yritysasioita tulisi késitelld
ensisijaisesti niille tarkoitetuissa neuvoa antavissa komiteoissa, mutta on avoin muille
selkeille menettelyille.

Piaasiallinen sisalto
Digitaalinen Eurooppa -ohjelma

Digitaalinen Eurooppa —ohjelma on laatuaan ensimmaéinen ja sen pdétavoitteena on tukea
eurooppalaista yhteiskuntaa ja taloutta digitaalisessa murroksessa, parantaa EU:n
kansainvilistd kilpailukykya seké kehittdd ja vahvistaa strategisia digitaalisia valmiuksia.
Ohjelmassa on viisi erityistavoitetta: 1) suurteholaskenta, 2) tekoély, 3) kyberturvallisuus
ja luottamus, 4) edistyneet digitaaliset taidot, sekd 5) digitaaliteknologioiden
hyddyntdminen, digitaalikyvykkyydet ja yhteentoimivuus (joka sisdltdd myds
digitaalisten innovaatiohubien verkoston).

Ohjelman toimeenpanolle tirkedd liitdnndislainsddddntdd liittyy muun muassa
suurteholaskentaan ja kyberturvallisuuteen. Komissio antoi uuden ehdotuksen
asetukseksi Euroopan suurteholaskennan yhteisyrityksen perustamisesta (COM(2020)
569 final) 18.8.2020 ja sen pohjalta yhteisyrityksen kautta toteutetaan suurteholaskennan
erityistavoite Digitaalinen Eurooppa —ohjelmassa (ehdotuksen aiemman version pohjalta
on annettu E 31/2018 vp). Kyberturvallisuuden erityistavoitteen toteutus taas pohjautuu
pitkélti neuvoteltavana olevaan asetukseen Euroopan kyberturvallisuuden teollisuus-,
teknologia- ja tutkimusosaamiskeskuksen ja kansallisten koordinaatiokeskusten
verkoston perustamisesta (COM(2018) 630 final, U 102/2018 vp).
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Komissio ehdotti vuonna 2018 Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaan kéytettdvéksi tulevana
kehyskautena n. 8,2 mrd. euroa vuoden 2018 kiintein hinnoin. Komissio julkisti
27.5.2020 ehdotuksen EU:n elpymissuunnitelmasta, joka sisédlsi uudistetun ehdotuksen
monivuotiseksi rahoituskehykseksi vuosille 2021-2027. Komissio ei ehdottanut muutosta
aiempaan ehdotukseensa Digitaalinen Eurooppa —ohjelman rahoituksen osalta.

Eurooppa-neuvosto péédsi sopuun 21.7.2020 EU:n elpymissuunnitelmasta ja EU:n
monivuotista rahoituskehyksestd vuosille 2021-2027. Sovussa EU:n rahoituskehyksen
otsakkeen 1 alle kuuluvalle Digitaalinen Eurooppa -ohjelmalle ehdotetaan n. 6,76 mrd.
euroa. vuoden 2018 kiintein hinnoin, miké tarkoittaisi noin 17,5 prosentin vdhennysté
komission alkuperdiseen ehdotukseen verrattuna.

Ohjelma-asetuksessa madritelldén, miten ohjelman rahoitus jakautuu em. viidelle
erityistavoitteelle. Tdma rahoitusta koskeva 9 artikla on keskeisin asia, joka on 2019
Euroopan parlamentin kanssa saavutetun osittaisen yleisndkemyksen ulkopuolella. Muut
avoinna olevat kohdat koskevat pddasiassa horisontaalisia kysymyksié ja keskenerdisté
lainsdddantod, johon asetuksessa viitataan. Neuvoston puheenjohtajamaa Saksa etsii
jasenvaltioilta kolmikantaneuvotteluihin mandaattia perustuen budjetin pienentimiseen
suhteellisesti yhté paljon jokaiselta erityistavoitteelta komission ehdotukseen verrattuna.

Sisamarkkinaohjelma

Sisdmarkkinaohjelmalla yhdistetddn nykyisin erilldin olevat kuusi ohjelmaa: yritysten
kilpailukyky, kuluttajansuoja, rahoituspalvelujen asiakkaat ja loppukéyttdjét, polititkan
laadinta rahoituspalvelualalla, ruokaketju ja tilasto-ohjelma. Ehdotuksen tavoitteena on
poistaa ohjelmien vélisid paéllekkdisyyksid ja lisdtd yhteistyotd sekd tuoda rahoitukseen
joustavuutta ja kustannustehokkuutta.

Komissio julkisti 27.5.2020 ehdotuksen EU:n elpymissuunnitelmasta, joka sisilsi
uudistetun ehdotuksen monivuotiseksi rahoituskehykseksi vuosille 2021-2027.
Uudistetussa komission ehdotuksessa sisdmarkkinaohjelmaan ehdotetaan n. 3,7 mrd.
euroa vuoden 2018 kiintein hinnoin. Summaan on lisdtty komission alkuperdiseen
ehdotukseen verrattuna 100 miljoonaa euroa. Lisdvarat kohdistuisivat erityisesti
markkinavalvontaa koskeviin toimenpiteisiin 3 artiklan 2 alakohdan a alakohdassa, jota
el ollut mainittu erikseen komission alkuperdisessd ehdotuksessa.

Eurooppa-neuvosto péddsi sopuun 21.7.2020 EU:n elpymissuunnitelmasta ja EU:n
monivuotista rahoituskehyksestd vuosille 2021-2027. Sovussa EU:n rahoituskehyksen
otsakkeen 1 alle kuuluvalle sisimarkkinaohjelmalle ehdotetaan alustavan arvion mukaan
n. 3,7 mrd. euroa vuoden 2018 kiintein hinnoin.

Neuvoston  osittainen  yleisndkemys  ehdotukseen  saavutettiin =~ 29.11.2018.
Yleisndkemyksessd ehdotettiin seuraavia muutoksia:
kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehualan erityinen mainitseminen asetuksen nimessa
ja kohteessa,
ohjelman toteuttamista ja hallintoa koskevat tarkemmat sddnnokset, kuten
tyoohjelmien laatiminen,
ohjelman tavoitteita tarkennettiin mm. pk-yritysten tukemiseen, digitaalisen
osaamisen kehittdmiseen, kuluttajien etuihin liittyen sekd Euroopan tilastoja
koskien,
lisattiin yksityiskohtaisia sdadnnoksid, jotka koskevat avustuskelpoisia toimia,
yhteis6jd ja kustannuksia sekd yhteisrahoitusosuuksia kasvi-, eldin-, elintarvike-
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ja rehualalla ja lisdttiin my0s sddnnoksid avustuskelpoisista toimista Euroopan
tilastojen alalla.
Lisdaksi  jdsenmaat  kiinnittivdt  erityistdi = huomiota 21  artiklaan
komiteamenettelystd, jossa komissio ehdottaa, etti komiteamenettely jatkuisi
tulevalla kehyskaudella vain ruokaketjuun ja tilastoihin liittyvien asioiden osalta.
Komission mukaan kuluttajia ja pienid ja keskisuuria yrityksid koskevat asiat
voitaisiin  késitelld muulla tavoin, esimerkiksi nykyisessd epévirallisessa
kuluttajapolitiikkaverkoston (Consumer Policy Network) ja pk-ldhettildiden
verkoston (SME Envoy Network) kokouksissa, jossa on poliittinen edustaja
jokaisesta jisenmaasta. Neuvoston osittaisessa yleisndkemyksessd 21 artiklaan
lisattiin kappaleet, jonka mukaan pk-yrityksiin ja kuluttajiin liittyvid tavoitteita
kisiteltdisiin  komitologia-asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitetuissa
komiteoissa.

Merkittdvin avoinna oleva kohta osittaisesta yleisndkemyksestd liittyy rahoituksen
jakautumista koskevaan 4 artiklaan. Muut avoinna olevat kohdat koskevat péddasiassa
horisontaalisia kysymyksid ja keskenerdistd lainsddddntod, johon asetuksessa viitataan.

Neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa avattiin Suomen puheenjohtajakaudella
syksylld 2019 ja niitd on jatkettu Saksan puheenjohtajakaudella. Neuvoston tyoryhmaéssa
ohjelmaa on késitelty kesén ja syksyn 2020 aikana.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa koskeva ehdotus perustuu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) artiklaan 173(3) ja artiklaan 172 (SEUT).
Sisdmarkkinaohjelman oikeusperustan muodostavat artikla 114, artikla 43(2) ja
168(4)(b); ja artiklat 173 ja 338 (SEUT).

Euroopan parlamentti: tavallinen lainsdatamisjarjestys
Neuvosto: tavallinen lainsdédtdmisjdrjestys (madrdenemmisto)

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksia suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena.
Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa Digitaalinen Eurooppa —ohjelmaa koskevan ehdotuksen
padkisittelystd vastaa Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta (ITRE). Mietinndn
esittelijd oli Angelika Mlinar (AT, ALDE). Valiokunta on antanut kantansa ehdotukseen
12.10.2018. Parlamentti hyvéksyi osittaisen yleisndkemyksen 17.4.2019. Uudeksi
esittelijdksi nimettiin 23.7.2019 Valter Flego (HR, RE).

Sisdmarkkinaohjelmaa koskevan ehdotuksen pédkasittelystd vastaa sisdmarkkinat ja
kuluttajansuoja -valiokunta (IMCO). Valiokunta on antanut mietinnén 22.1.2019.
Mietinnén esitteli Nicola Danti (IT, S&D). Kuluvalla parlamenttikaudella esittelijdna
toimii Brando Benifei (IT, S&D).

Kansallinen valmistelu
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Digitaalista Eurooppaa koskeva luonnos U-kirjelméksi on késitelty kirjallisessa
menettelyssd ~ EU-asioiden komitean alaisessa  sisdmarkkinajaostossa  (EUS),
elinkeinopoliittisessa jaostossa (EU13) ja viestintdjaostossa (EU19) 14.-15.6.2018.

Digitaalinen Eurooppa —ehdotus on esitelty tutkimus- ja innovaatiojaostossa (EU20)
4.9.2018 ja viestintdjaostossa (EU19) 26.11.2018 ennen asian kisittelyd neuvostossa.

Sisdmarkkinaohjelmaa koskeva luonnos U-kirjelméaksi on kisitelty sisimarkkinajaoston
(EUS8) kirjallisessa menettelyssd 15.-18.6.2018. Ohjelman tilasto-osuutta on kisitelty
tilastoalan EU-asioiden yhteistyoryhmaéssd 28.8.2018.

Molempien ehdotusten valmistelun tilannekatsaukset on esitelty EU8- ja EUI3 -
jaostoissa 12.9.2018.

U-jatkokirjelmd on késitelty EU-8 kilpailukykyjaoston, EU-19 viestintdjaoston, EU-20
tutkimus- ja innovaatiojaoston sekd EU-30 koulutusjaoston kirjallisessa menettelyssa
29.9.-1.10.2020.

Eduskuntakaisittely

U-kirjelma U 69/2018 vp 13.7.2018 on késitelty eduskunnassa tulevaisuusvaliokunnassa
19.9.2018 (TuVL 7/2018 wvp), liikkenne- ja viestintdvaliokunnassa 27.9.2018 (LiVL
29/2018 vp) ja talousvaliokunnassa 3.10.2018 (TaVL 52/2018 vp).

Valtioneuvosto on informoinut eduskuntaa 7.5.2018 pédivitylld E-kirjeelldi EU:n
monivuotista rahoituskehystd koskevasta komission tiedonannosta sekd tdhin liittyvistd
Suomen alustavista kannoista. Valtioneuvoston U-kirjelmd 45/2018 vp eduskunnalle
27.6.2018 siséltdd EU:n monivuotista rahoituskehystd koskevaan asetusehdotukseen
(rahoituskehysasetus) liittyviat Suomen kannat.

Valtioneuvoston selvitys E64/2020 vp: EU:n elpymissuunnitelma; MFF+ ja elpymisva-
line.

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Kyseessd ovat ehdotukset EU-asetuksiksi, jotka ovat jisenmaissa suoraan sovellettavaa
oikeutta. Arvion mukaan asetukset eivdt aiheuta muutostarpeita kansalliseen
lainsdddantoon.

Taloudelliset vaikutukset

U-kirjeessd U 69/2018 vp on kuvattu ehdotusten taloudelliset vaikutukset siltd osin, kuin
niitd voidaan tdlld hetkelld arvioida. Digitaalinen Eurooppa -—ohjelman kaikkia
kustannusvaikutuksia ei vield tdssd vaiheessa ole mahdollista arvioida, esimerkiksi
suomalaisten toimijoiden mahdollinen menestys ohjelman hakumenettelyissé
todennékoisesti lisédisi kansallisen vastinrahoituksen tarvetta.

Sisdmarkkinaohjelman tuomista kaikista synergiahyddyisti sen soveltamisalaan
kuuluvissa ohjelmissa ja budjettikohdissa sekd viranomaisten yhteistyon tehostamisesta
tiedetddn komission mukaan kdytinnossd vasta toimeenpanovaiheessa. Siksi esimerkiksi
mahdollisia kustannusvaikutuksia kansalliseen hallintotyohdn toimeenpanovirastoissa ei
vield tdsséd vaiheessa ole mahdollista arvioida.



Asiakirjat

Digitaalinen Eurooppa -ohjelma: KOM(2018) 434 lopullinen, 10167/18 + ADD 1,
14488/18 neuvoston osittainen yleisndikemys 4.12.2018

Sisdmarkkinaohjelma: KOM(2018) 441 lopullinen, 9890/18 + ADD 1-3
14257/18 neuvoston osittainen yleisndkemys 29.11.2018

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Digitaalinen Eurooppa -ohjelma:
kaupallinen neuvos Antti Eskola, antti.eskola(at)tem.fi, puh. 0295 064 820
erityisasiantuntija Lasse Laitinen, lasse.laitinen(at)tem.fi, puh. 0295 047 162

Sisdmarkkinaohjelma:
johtava asiantuntija Hannele Timonen, hannele.timonen(at)tem.fi, puh. 050 381 5807
erityisasiantuntija Isabella Paju isabella.paju(at).tem.fi, puh. 050 310 5326

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite

EU/2018/1234, EU/2018/1216
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Asiasanat Digitaalitalous, elaintaudit, kasvinterveys, kuluttajansuoja, pk-yritykset, sisamarkkinat,
sahkdéinen asiointi, sahkdinen kaupankaynti, tilastot, digitalisaatio

Hoitaa LVM, MMM, OM, TEM, UM, VM

Tiedoksi ALR, EUE, EVIRA, LIIVI, LUKE, OKM, PLM, RUOKA, SM, STM, TK, TRAFI, TULLI, VNK, VTV,

YM




