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OSA; sisdasioiden EU-rahoitusvilineiden neuvottelutilanteesta; neuvoston yleisnikemys (EU:n
monivuotinen rahoituskehys 2021-2027)

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 81/2018 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 12. ja 13. pdivand kesdkuuta 2018 lainsdddantoehdotukset turvapaikka- ja
maahanmuuttorahaston (AMF), sisédisen turvallisuuden rahaston (ISF) seka rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitusvilineen (BMVI) perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston
osaksi rahoituskehyskaudelle 2021-2027. Valtioneuvosto on 23.8.2018 toimittanut eduskunnalle
selvityksen U 81/2018 vp.

Lisdksi komissio antoi ehdotuksen tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen perustamisesta yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahaston osaksi sekd ehdotuksen yleisistd sddnndksisté ja rahoitussddnnoista
Euroopan aluekehitysrahastolle, Euroopan sosiaalirahasto plussalle, koheesiorahastolle,
oikeudenmukaisen siirtymén rahastolle ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastolle seka
rahoitussddnngistéd turvapaikka- ja maahanmuuttorahastolle, sisdisen turvallisuuden rahastolle ja
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilineelle. Yleisasetuksen kansallisesta valmistelusta
vastaa ty0- ja elinkeinoministeri0 ja tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen valmistelusta vastaa
valtionvarainministerio.

Eurooppa-neuvosto padsi sopuun EU:n tulevasta monivuotisesta rahoituskehyksesté ja
elpymisvilineestd ylimédérdisessd kokouksessaan heindkuussa 2020. Valtioneuvosto on linjannut
kantoja komission ehdottamaan elpymiskokonaisuuteen 4.6.2020 annetussa selvityksessa (E 64/2020
vp). Rahoituskehyssovun myotd neuvoston puheenjohtajamaan Saksan tavoitteena on saavuttaa
sisdasioiden rahoitusvélineistd neuvoston yleisndkemykset 12.10.2020. Valtioneuvosto toimittaa
eduskunnalle tdmin jatkoselvityksen kolmen sisdasioiden rahoitusvilineen késittelyn etenemisen
vuoksi.

Sisdasioiden kolmesta rahoitusvilineestd saavutettiin neuvoston osittainen yleisndkemys kesdkuussa
2019. Osittaisen yleisndkemyksen ulkopuolelle rajautuivat rahoituskehyssopuun kytkeytyvit sekd
etenkin turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston osalta poliittisesti keskenerdiset, yhteiseen
eurooppalaiseen turvapaikkajirjestelmaén liittyvét artiklat. Neuvottelut Euroopan parlamentin seka
komission kanssa kdynnistettiin osittaisten yleisndkemysten pohjalta Suomen puheenjohtajakaudella
syksylld 2019. Nykyisen puheenjohtajamaan tavoitteena on edistdd neuvotteluita tdydentyvien
mandaattien pohjalta syksylla 2020.
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Suomen kanta

U-kirjelméssd U 81/2018 vp esitettyjd Suomen kantoja tdydennetédn seuraavasti:

Valtioneuvosto hyvéksyy puheenjohtajamaan Eurooppa-neuvoston heinikuun paatelmien mukaiset
kompromissiesitykset yleisndkemyksiksi ja neuvoston neuvottelumandaateiksi.

Valtioneuvosto tukee puheenjohtajamaan pyrkimyksid edeti sisdasioiden rahoitusvélineitd koskevissa
neuvotteluissa ja pitdd tarkedna sitéd, ettd uusi rahoitusohjelmakausi saataisiin kdyntiin ilman
yliméardistd viivetta.

Valtioneuvosto kannattaa joustavuutta ja kansallisten tarpeiden huomioimista siséasioiden
rahoitusvélineiden kansallisissa ohjelmissa edistden samalla lapindkyvyyttd ja hyvaa hallinnointia
rahastojen hallinnoinnissa.

Paiasiallinen sisalto

Rahoituskehys- ja elpymisvélinesovun jdlkeen neuvoston puheenjohtajamaa Saksa on sisdllyttényt
heindkuun Eurooppa-neuvoston padtelmien mukaiset rahoitustasot sisdasioiden
rahoitusvilineasetuksiin ja edistényt asetuksista kdytivid kolmikantaneuvotteluja.

Heindkuun Eurooppa-neuvostossa sovittiin turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston
kokonaisrahoitukseksi 8 705 miljoonaa euroa (komissio esitti rahastolle 9 205 miljoonaa euroa) ja
sisdisen turvallisuuden rahaston kokonaisrahoitukseksi 1 705 miljoonaa euroa (komissio esitti
rahastolle 2 210 miljoonaa euroa) seké rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen
kokonaisrahoitukseksi 4 612 miljoonaa euroa (komissio esitti rahoitusvilineelle 7 088 miljoonaa
euroa). Kaikki edelld mainitut luvut ovat 2018 hintatasossa. Komission alkuperéisiin ehdotuksiin
néhden puheenjohtajamaan esityksissé yleisndkemyksiksi jdsenvaltioiden kansallisiin ohjelmiin
osoitettavan rahoituksen suhteelliset osuudet kasvavat, kun taas komission hallinnoimien temaattisten
vilineiden osuus pienenee. Turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston osalta on esitetty kansallisen
ohjelman osuudeksi 63 % ja temaattisen vilineen osuudeksi 37 %. Sisdisen turvallisuuden rahaston
sekd rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen osalta vastaaviksi luvuiksi on esitetty 70
% ja 30 %.

Turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston seké rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen
osalta puheenjohtajamaan esityksiin yleisndkemyksiksi on my®ds siséllytetty heindkuun Eurooppa-
neuvoston péadtelmien mukaiset eteldisten ulkorajavaltioiden erityiset haasteet joihin on ndiden
rahoitusvilineiden osalta vastattu korottamalla tiettyjen jdsenvaltioiden perusrahoituksen osuutta.

Keskeiset erot neuvoston ja Euroopan parlamentin kannoissa kaikkien kolmen rahoitusvilineen osalta
liittyvidt ndkemyksiin rahaston tavoitekokonaisuuksien lukuméérasti, joustoihin koskien
jasenvaltioiden mahdollisuuksia kohdistaa rahoitusta vapaasti kansallisesti tunnistettuihin
painopistealueisiin ilman tavoitekohtaisia vihimmaisosuuksia sekd rahastosta tuettavien, kolmansissa
maissa ja yhteistydssé kolmansien maiden kanssa toteutettavien toimien laajuuteen. Neuvoston kannat
painottavat jdsenvaltiokohtaisten joustojen séilyttdmistd siten, ettd rahastoja kyettdisiin hyddyntdmaan
mahdollisimman tehokkaasti ja joustavasti kunkin jésenvaltion tunnistetuista tarpeista kdsin. Euroopan
parlamentti korostaa tiukempaa sdédntelyi, lapindkyvyyttd ja yhteismitallista tavoitteenasettelua ja
varainkdyttod. Lisdksi puheenjohtajamaan esityksissé yleisndkemyksiksi tehtiin kaikkia
rahoitusvélineitd koskevia horisontaalisia, esimerkiksi ndkyvyyteen ja ymparistStavoitteisiin liittyvid
muutoksia.
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Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto

Yleisndkemykseen on lisétty rahaston 16 ja 17 artiklojen mukaiset perusteet korvauksille
uudelleensijoitetuista sekd jdsenvaltiosta toiseen siirretyistd turvapaikanhakijoista.

Sisdisen turvallisuuden rahasto

Keskeinen ero neuvoston ja parlamentin kannoissa liittyy ennen kaikkea kysymykseen siitd, miten
suuri osuus rahoituksesta voidaan kohdentaa vélineiston hankintaan ja mikd mééritelldén
viranomaisten tavanomaiseksi vélineistoksi.

Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusviline

Keskeisin ero neuvoston ja parlamentin kannoissa on velvoitteessa konsultoida virastoja
ohjelmavalmistelussa ja erityisesti operatiivista tukea koskien sekd Euroopan raja- ja
merivartioviraston teknisten standardien velvoittavuus ja ulottaminen my0s pienemmaén vilineiston
hankintaan.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

SEUT 122, méddraenemmistopéadtdoksenteko neuvostossa

Kisittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentissa sisdasioiden rahastojen asetusehdotukset annettiin kansalaisvapauksien seki
oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan (LIBE) késiteltdviksi. Valiokunnan valmistelutyon paitteeksi
Euroopan parlamentti hyviksyi ensimmaisten kisittelyjen kantansa tdysistunnossa 13.3.2019.
Turvapaikka- ja maahanmuuttorahastosta (AMF) vastaava raportdori on Miriam Dalli (S&D, Malta),
sisdisen turvallisuuden rahastosta vastaava raportodori Monika Hohlmeier (EPP, Saksa) ja
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvéilineestd vastaava raportodri Tanja Fajon (S&D,
Slovenia).
Neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa sisdasioiden EU-rahoitusvélineisti kdynnistettiin syksylla
2019. Neuvottelut jatkuvat.
Kansallinen valmistelu

EU-jaostot 6 ja 7, kirjallinen menettely 7.10.2020

MFF-johtoryhmin kirjallinen menettely 7.-8.10.2020
Eduskuntakisittely

HaVL 25/2018 vp

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Sisdministeridssd on kdynnissé lainsdddéntohanke, jonka tarkoituksena on valmistella hallituksen
esitys laista ja valtioneuvoston asetus sisdasioiden rahoitusvélineiden kansallisesta hallinnoimisesta
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rahoituskehyskauden 2021-2027 osalta. HE sisdasioiden rahastojen hallinnoinnista annettaisiin
eduskunnalle kevailld 2021.

Ahvenanmaan asemaa on késitelty yksityiskohtaisemmin U-kirjelméssd U 81/2018 vp. Ahvenanmaan
maakunta vastaa Euroopan unionin sdéddsten tiytdntoonpanosta siltd osin kuin asia kuuluu sen
toimivaltaan. Rahoituskehyskaudella 2014-2020 Ahvenanmaan maakunnalle kuuluvat sisdasioiden
rahastojen kansallisista ohjelmista johtuvat vastuuviranomais- ja tarkastusviranomaistehtivit on
siirretty sopimusasetuksella (174/2017) sisdministerion hoidettavaksi. Nykyiselld ohjelmakaudella
Ahvenanmaan maakunta osallistuu kansallisten ohjelmien toimeenpanoon. Alustavasti on saavutettu
yhteinen ndkemys nykyisten kaytintdjen jatkamisesta rahoituskehyskaudella 2021-2027.

Taloudelliset vaikutukset

Sisdasioiden rahastojen jédsenvaltioihin kohdentuvan rahoituksen kriteerien kisittely on vield kesken.
Sisdasioiden rahastojen EU-rahoitustasojen kasvaessa merkittévisti nykykauteen verrattuna,
arvioidaan alustavasti Suomen saantojen myos kasvavan.

Sisdasioiden rahastojen rahanjakokriteereistéd tullaan neuvottelemaan kolmikantaneuvotteluissa
neuvoston yleisndkemyksen myd6td. Neuvoston yleisndkemykseen siséltyvédssd muodossa
rahanjakokriteerit pysyvit pitkélti nykyisen rahoitusohjelmakauden kaltaisina. Suomelle tirkeita
rahanjakokriteereitd ovat esimerkiksi rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen osalta
maaulkorajaan liittyvit kriteerit sekéd uudelleensijoittamiseen liittyva turvapaikka- ja
maahanmuuttorahaston kriteeri.

Kansalliseen talousarviorahoitukseen liittyvét seikat késitelldén ja niihin otetaan kantaa kansallisessa
JTS- ja talousarvioprosessissa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Sisdasioiden EU-rahoitusvélineiden uuden rahoitusohjelmakauden 2021-2027 kansalliseen
hallinnointiin liittyvé lainsdddéntoesitys on tarkoitus antaa eduskunnalle alkuvuodesta 2021.

Asiakirjat

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing, as
part of the Integrated Border Management Fund, the instrument for financial support for

border management and visa
- General approach, 10971/3/20 REV 3, 6.10.2020

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the

Internal Security Fund
- General approach, 10972/2/20, REV 2, 6.10.2020

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the
Asylum and Migration Fund
- General approach, 10973/3/20 REV 3, 7.10.2020

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot
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Neuvotteleva virkamies Pauliina Eskola, sisiministerio, puh. 0295 488 263
Erityisasiantuntija likka Saunamaki, sisdministerid, puh. 0295 488 267
Erityisasiantuntija Kristiina Mauriala, sisdministerid, puh. 0295 488 275
Erityisasiantuntija Virpi Karjalainen, sisdministerid, puh. 0295 488 392

EUTORI-tunnus
EU/2018/1264, EU/2018/1265, EU/2018/1266, EU/2018/1267

Liitteet

Viite
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