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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 2.5.2018 asetusehdotuksen unionin talousarvion suojaamisesta tilanteissa,
joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jdsenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita
(COM(2018) 324 final).

Ehdotuksesta on kdyty neuvotteluja neuvostossa. Ehdotus on osa EU:n monivuotista
rahoituskehystd vuosille 2021-2027 ja sitd koskevia neuvotteluja. Ylimédrdinen
Eurooppa-neuvosto  péddsi  21.7.2020 sopuun elpymispaketista  (monivuotinen
rahoituskehys  ja  elpymisviline) ja  sen  osana  kidyttdon  otettavasta
ehdollisuusjirjestelmésti talousarvion ja elpymisvélineen suojaamiseksi.

Puheenjohtajavaltio laati Eurooppa-neuvoston sovun pohjalta kompromissitekstin
asetusehdotukseksi  yleisestd  ehdollisuusjdrjestelméstd ~ unionin  talousarvion
suojaamiseksi. Puheenjohtajan muokkaamaa asetusehdotusta koskeva neuvoston
mandaatti ns. trilogi-neuvotteluihin (kolmikantaneuvottelut) Euroopan parlamentin
kanssa hyviksyttiin pysyvien edustajien kokouksessa 30.9.2020. Trilogineuvotteluissa
saavutettiin 5.11.2020 alustava sopu, joka on Kkirjattu yhteiseen kompromissitekstiin.
Asetusehdotuksesta péédtetddn neuvostossa madrdenemmistolld. Asetusehdotus on
kuitenkin tosiasiallisesti osa rahoituskehyskokonaisuutta, josta péditetidn neuvostossa
yksimielisesti.

Suomen kanta

Suomi on muodostanut asetusehdotukseen liittyvit Suomen kannat eduskuntakirjelmissé
U 40/2018 vp ja UJ 40/2018 vp.

Suomi voi hyvidksyd asetusehdotuksen yleisestd ehdollisuusjérjestelmistd unionin
talousarvion suojaamiseksi sellaisena kuin se on yhteisessi kompromissitekstissa
(asiakirja 12616/20). Asetus on Suomelle olennainen ja tirked EU:n asianmukaisen
toiminnan, hyvéksyttivyyden ja uskottavuuden kannalta. Kyse on EU:n yhteisen
arvopohjan vahvistamisesta. Asetus on myos keskeinen osa laajempaa, elpymispakettia
koskevaa sopua. On hyvi, ettd neuvotteluissa ollaan saavuttamassa kompromissia.

Suomi on asetusta koskeneissa neuvotteluissa korostanut, ettd oikeusvaltiomekanismin
tulee olla uskottava ja tehokas sekd seurauksiltaan riittdvdn konkreettinen. Suomi on



2(8)
katsonut, ettd mekanismilla tulee olla ohjaavaa ja ennaltachkdisevdé vaikutusta. Suomi on
myos kiinnittinyt huomiota selkeyden ja ennakoitavuuden vaatimuksiin. Ndma tavoitteet
toteutuvat ehdotuksessa hyvaksyttavélla tavalla.

Suomen keskeinen neuvottelutavoite on ollut, ettdi neuvosto tekee mekanismin
soveltamista koskevat pddtokset madrdenemmistolld. Tamé padtoksentekomenettely on
vahvistettu Eurooppa-neuvoston paitelmissd 17.-21.7.2020. Myos Euroopan parlamentin
kanssa sovittu kompromissiteksti on timén mukainen.

Suomi on kannattanut mekanismin selkedd kytkemistd oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen. Trilogineuvotteluissa sovittu kompromissi on vienyt tiltd osin tekstid
lahemméis Suomen tavoitteita neuvoston neuvottelumandaattiin ndhden.

Kompromissitekstissd voidaan katsoa mdiériteltdvan tarkoituksenmukaisella tavalla se,
missd tilanteissa ja minkélaisilla edellytyksilld mekanismia voidaan soveltaa, tuoden esiin
riittdvdn yhteyden puutteelliseen varainhoitoon tai tarpeeseen suojata unionin
talousarviota. Kompromissitekstiin on lisdtty Suomenkin tavoitteiden mukainen
esimerkkiluettelo tilanteista, jotka voivat olla osoitus rikkomuksista. Samalla
kompromissiteksti mahdollistaa mekanismin soveltamisen myds ennaltachkéisevisti,
joka on Suomen tavoitteiden mukaista.

Suomi pitdd tirkednd, ettd asetuksen mukainen mekanismi pannaan tehokkaasti
taytdntoon. Komission tulee soveltaa uutta menettelyd méaritietoisesti.

EU:n toimintaa oikeusvaltioperiaatteen lujittamiseksi on tarpeen jatkaa mééritietoisesti ja
kokonaisvaltaisesti. Suomi edistdd aktiivisesti tiata tyota.

Padasiallinen sisilto

Euroopan komissio antoi 2.5.2018 asetusehdotuksen unionin talousarvion suojaamisesta
tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jasenvaltioissa kohdistuu yleisid
puutteita (COM(2018) 324 final). Tarkoituksena on Iluoda ehdollisuutta
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen ja unionin varojen vastaanottamisen vilille.

Asetusehdotusta késitellddn seuraavassa osittain neuvoston neuvottelumandaatin, mutta
erityisesti neuvoston ja Euroopan parlamentin trilogineuvotteluissa saavutetun
kompromissiratkaisun nékokulmasta. Pddpaino on elementeissd, joissa muutokset
komission ehdotukseen ovat merkittavia.

Useat muutokset ovat tdhddnneet ehdotetun menettelyn selkeyden ja ennakoitavuuden
vahvistamiseen. Tdmi tukee oikeusvarmuuden ja luottamuksensuojan periaatteiden
toteutumista. Muun muassa menettelyn soveltamiskynnystd on tdsmennetty. Periaate,
jonka mukaan kansalliselta oikeusvaltioperiaatetta koskevalta rikkomukselta edellytetddn
riittdvdd yhteyttd puutteelliseen varainhoitoon tai tarpeeseen suojata unionin
talousarviota, toteutuu aiempaa selkeimmin (ns. aidon ehdollisuuden periaate).
Jasenvaltiot ovat myos pitdneet objektiivisuuden ja jidsenvaltioiden yhdenvertaisen
kohtelun periaatteita tdrkeind. Néiden toteutumista on asetustekstissd entisestddn
vahvistettu. Asetusehdotus ei ole kuitenkaan kaikilta osin kehittynyt Suomen toivomaan
suuntaan (esimerkiksi sanan “oikeusvaltio” poistaminen asetuksen nimestd), mutta
lopputulosta arvioidaan kokonaisuutena.



3(8)
Asetuksen nimeksi on muutettu asetus yleisestd ehdollisuusjdrjestelmistd unionin
talousarvion suojaamiseksi. Komission ehdotus asetuksen nimeksi sisdlsi selkedmmain
viittauksen oikeusvaltioperiaatteeseen.

Asetuksen johdanto-osassa viitataan Eurooppa-neuvoston pddtelmien 17.-21.7.2020
oikeusvaltioperiaatetta ja ehdollisuusjarjestelmdd koskeviin kirjauksiin. Péddtelmissa
todetaan, ettd kéyttoon otetaan ehdollisuusjirjestelmd (jiljempidnd mekanismi)
talousarvion ja elpymisvilineen suojaamiseksi. Asetustekstiin on tehty muutokset, jotka
seuraavat ~ mekanismin  soveltamisalan  ulottamisesta  koskemaan  myos
elpymisvilinetti sekd unionin talousarviolla taattuja lainoja ja muita valineita.

Asetuksen 1 artiklan mukaan asetuksessa vahvistetaan sidinnét, jotka ovat tarpeen
unionin talousarvion suojaamiseksi silloin, kun jisenvaltioissa esiintyy
oikeusvaltioperiaatteiden rikkomuksia. Komission ehdotuksessa kiytetty ilmaisu
“oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuvat yleiset puutteet” on korvattu
ilmaisulla “oikeusvaltioperiaatteiden rikkomukset”. Koko asetustekstiin on tehty téstd
johtuvat muutokset. Johdanto-osan 11 perustelukappaleessa selvennetdin kaytettyd
ilmaisua siten, ettd kyseessd voi olla yksittdinen oikeusvaltioperiaatteita koskeva
rikkomus tai erityisesti rikkomukset, jotka ovat yleisid tai johtuvat viranomaisten
toistuvista kédytdnnoistd tai laiminlyOnneistd, tai ndiden viranomaisten toteuttamista
yleisistd toimenpiteista.

Uuteen 2a artiklaan siséltyy luettelo seikoista, jotka voivat asetusta sovellettaessa olla
osoitus oikeusvaltioperiaatteiden rikkomuksista. Saman sisdltdinen luettelo sisdltyi
komission ehdotuksen 3 artiklan 2 kohtaan. Kuten komissionkin ehdotuksessa, luettelo
on avoin. Luettelo ei siséltynyt neuvoston neuvottelumandaatin tekstiin.

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan olisi toteutettava asianmukaisia toimenpiteita,
jos 5 artiklan mukaisesti on todennettu, etti oikeusvaltioperiaatteiden rikkomukset
jasenvaltiossa vaikuttavat tai vakavasti uhkaavat riittiivin suoralla tavalla
vaikuttaa haitallisesti EU:n talousarvion moitteettoman varainhoidon toteutumiseen
tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseen. Komission ehdotukseen verrattuna
asetuksen soveltamiskynnystd on tidsmennetty. Edellytyksend toimenpiteille olisi
rikkomusten todentaminen 5 artiklan mukaisessa menettelyssd. Lisdksi kohdassa
madritellddn, ettd rikkomusten vaikutuksen tai niiden uhan tulee olla riittivdn suora ja
uhan luonteeltaan vakava. Vaikutuksen tai sen vakavan uhan tulee kohdistua EU:n
talousarvion moitteettoman varainhoidon toteutumiseen, kun sen komission ehdotuksen
mukaan olisi tullut kohdistua moitteettoman varainhoidon periaatteen toteutumiseen.
Unionin taloudellisten etujen suojaamista koskeva teksti on sdilynyt ennallaan.

Asetuksen 4 artiklassa lopullisten varojen saajien tai edunsaajien asemaa on
neuvoston neuvottelumandaatissa ja erityisesti trilogineuvotteluissa vahvennettu monin
tavoin. Lopullisten varojen saajien ja edunsaajien asemaa koskevaa 2 kohtaa
tdsmennettiin neuvoston neuvottelumandaatissa siten, ettd jollei toimenpiteiden
hyviksymistd koskevassa pédédtoksessd toisin méadritd, toimenpiteiden madrdaminen ei
vaikuta varsinkaan valtiollisten elinten tai jdsenvaltioiden velvollisuuksiin lopullisia
varojen saajia tai edunsaaja kohtaan. Trilogineuvotteluissa 4 artiklan 2 ja uuteen 3a ja 3b
kohtaan liséttiin jasenvaltioille ja komissiolle velvoitteita, joilla pyritddn turvaamaan
lopullisten varojen saajien tai edunsaajien asemaa.

Toimenpiteiden oikeasuhteisuutta koskevaa 4 artiklan 3 kohtaa on tdsmennetty sekd
neuvoston neuvottelumandaatissa ettd edelleen trilogineuvotteluissa. Kohtaan on lisétty
seikkoja, jotka tulee ottaa huomioon toimenpiteitd méidritettdessd. On huomioitava
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oikeusvaltioperiaatteiden rikkomusten todelliset tai mahdolliset vaikutukset unionin
talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisiin etuihin. Arvioinnissa
on otettava asianmukaisesti huomioon rikkomusten luonteen, vakavuuden ja laajuuden
lisdksi my0s niiden kesto. Tdmé heijastaa my0s EU:n tuomioistuimen oikeuskaytantoa.

Menettelyd koskevia 5 artiklan sddnnoksii on tdsmennetty  erityisesti
trilogineuvotteluissa. Etenkin médrdajat ja neuvoston piidtoksenteko ovat olleet
tarkastelun kohteina. Ehdotuksen 5 artiklan 1 kohtaan on trilogineuvotteluissa lisdtty
komission velvoite arvioida ennen mekanismin kéynnistimistd, voitaisiinko muilla
unionin lainsddddnnossd madritellyilldi menettelyilld suojella unionin talousarviota
tehokkaammin. Artiklan 2 kohtaa on trilogineuvotteluissa muokattu sanonnallisesti,
mutta sen olennainen sisdltd on pysynyt komission ehdotusta vastaavana. Komission
tulee menettelyn kdynnistdmistd arvioidessaan ottaa huomioon kaikki merkityksellinen
tieto kdytosséd olevista ldhteistd. Méirdaikoja koskevia kirjauksia on lisétty 4, 5, uuteen
Sbis ja 6 kohtaan. Trilogineuvotteluissa lisdtyn uuden 5a kohdan mukaan komission on
toimenpiteiden suhteellisuutta arvioidessa otettava asianmukaisesti huomioon 2 kohdassa
tarkoitetut tiedot ja ohjeet.

Neuvoston neuvottelumandaatissa ja trilogineuvotteluissa on muutettu komission
ehdotuksen 5 artiklan 7 kohtaa. Komission ehdotuksen mukaan neuvosto hyviksyisi
komission ehdotuksen ns. kéddnteiselld médrdenemmistolld (neuvoston katsottaisiin
hyvéksyneen komission ehdotuksen, mikili se ei padtd hylatd sitd méadrdenemmistolld).
Eurooppa-neuvoston péitelmien 17.-21.7.2020 mukaan toimenpiteitd koskevat
paitokset tehdiin neuvostossa médrdenemmistolli. EU:n perussopimusten
mukaisesti, ellei muuta péadtoksenmenettelyd ole vahvistettu, sovelletaan
madrdenemmistoa.

Neuvoston neuvottelumandaatissa johdanto-osaan liséittiin uusi 17a perustelukappale,
jonka mukaan mekanismin mukaisista toimenpiteistd paéttdmisessd ja toimenpiteiden
poistamisessa tulee  kunnioittaa  objektiivisuuden, tasapuolisen kohtelun ja
syrjiméittdomyyden periaatteita ja menettelyssd tulee edetd tosiasioiden pohjalta. Jos
jasenvaltio katsoo, ettd ndin ei ole tapahtunut, se voi pyytdd asiasta keskustelua
seuraavassa Eurooppa-neuvostossa. Tédmid saisi pidentdd menettelyd komission
ehdotuksen antamisesta neuvoston padtokseen asti enintdin kolmeen kuukauteen.

Asetuksen 5 artiklan 7 kohdan mukaan neuvosto tekee pddtoksen kuukauden kuluessa
komission ehdotuksen vastaanottamisesta. Mahdollisuus saattaa asia Eurooppa-neuvoston
keskusteluun on otettu kohdassa huomioon. Poikkeuksellisissa olosuhteissa pddtoksen
tekemisen miédrdaikaa voidaan pidentdd yhdestd kuukaudesta kolmeen kuukauteen.
Trilogineuvotteluissa Euroopan parlamentti on pyrkinyt vahvistamaan neuvoston
padtoksentekoa koskevia kirjauksia péédtoksenteon tehokkuuden varmentamiseksi.
Asetuksen 5 artiklan 7 kohtaan on lisdtty komission velvoite kéyttdd tarvittaessa
oikeuttaan pyytdd puheenjohtajaa kutsumaan neuvosto koolle (Euroopan unionin
toiminnasta laaditun sopimuksen 237 artikla) oikea-aikaisen péddtdksen varmistamiseksi.

Komission ehdotusta toimenpiteiden kumoamista koskevaksi 6 artiklaksi tarkennettiin
neuvoston neuvottelumandaatissa lisdédmilld komission velvoite uudelleenarvioida
tilannetta jésenvaltiossa viimeistddn vuoden kuluttua siitd, kun neuvosto on tehnyt
toimenpiteitd koskevan pédidtoksen. Komissio voi joko lopettaa toimet, lopettaa ne osittain
tai jatkaa niitd. Komission tulee toimittaa padtosehdotus neuvostolle, jos toimet
lopetetaan kokonaan tai osittain taikka antaa tietoja neuvostolle siitd, ettd komissio on
paittinyt jatkaa toimenpiteitd. Trilogineuvotteluissa 2 kohtaan on lisdtty médrdaika
komission toimille.
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Trilogineuvotteluissa asetukseen on lisdtty uusi 7a artikla, jossa asetetaan komissiolle
velvoite raportoida Euroopan parlamentille ja neuvostolle asetuksen soveltamisesta ja
erityisesti  toimenpiteiden tehokkuudesta neljan vuoden kuluttua asetuksen
voimaantulopdivésti. Ei ole epdtavanomaista, ettd EU-sdddoksissd on téllaisia kirjauksia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Ehdotus perustuu unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 322 artiklan 1 kohdan
a alakohtaan ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 a artiklaan.
Madrdykset muodostavat oikeusperustan asetuksille, joilla annetaan unionin
varainhoitosdannot.

Ehdotettua oikeusperustaa on pidetty asianmukaisena, kunhan vaatimus menettelyn
aidosta ehdollisuudesta toteutuu. Ehdotuksen muut tavoitteet (1dhinnd petosten torjunta)
ovat liitdnnaisid eika niitd varten ole katsottu tarvittavan erillisid oikeusperustoja.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin vastuuvaliokuntina ovat parlamentin budjettivaliokunta (BUDG)
ja talousarvion valvontavaliokunta (CONT). Esittelijoind ovat Eider Gardiazabal Rubial
(S&D) ja Petri Sarvamaa (EPP).

Euroopan parlamentti hyvédksyi ensimmdisen késittelyn kantansa 4.4.2019 (T8-
0349/2019).

Kansallinen valmistelu
MFF-johtoryhmi, kirjallinen menettely 11.11.2020.
EU-ministerivaliokunta 13.11.2020.

Valtioneuvoston  kannat  U-kirjelmddn U  40/2018 vp on linjattu EU-
ministerivaliokunnassa 20.6.2018.

Eduskuntakisittely
SuVL 12/2018 vp, UaVL 13/2018 vp, VaVL 13/2018 vp ja LaVL 23/2018 vp.

Perustuslakivaliokunta on 7.3.2019 hyviksynyt kannanoton liittyen eduskuntakirjelmééin
UJ 40/2018 vp: “Perustuslakivaliokunta painottaa oikeusvaltioperiaatteen merkitysti
EU:n kehittimisessd ja toiminnassa. SddnnoOsten tulee kuitenkin tdyttdd selkeyden ja
ennustettavuuden vaatimukset. Valiokunta pitdd valtioneuvoston asiassa esittdmié kantoja
asianmukaisina. Valiokunta kiinnittdd huomiota saamaansa selvitykseen ja yhtyy
valtioneuvoston kantaan”. Suuri valiokunta on hyvéksynyt 8.3.2019 eduskunnan kannan
SuVEK 207/2018 vp: 7Péitetddn ldhettdd perustuslakivaliokunnan kannanotto
valtioneuvostolle tiedoksi. Todetaan, ettd suuri valiokunta on ottanut asiaan kantaa
lausunnossaan SuVL 12/2018 vp”.

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Suomi on sitoutunut noudattamaan oikeusvaltioperiaatetta perustuslain, Suomen
kansainvilisten velvoitteiden ja Euroopan unionin jdsenyydestd johtuvien velvoitteiden
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mukaisesti. EU:n jdsenend Suomi on sitoutunut unionin yhteisiin arvoihin. Ehdotuksella
pyritddn tukemaan ndiden arvojen toteutumista jdsenvaltioissa.

Oikeusvaltioperiaatteesta sddtdminen kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §n 1 ja 2 kohdan mukaan valtakunnan lainsdddéntdvaltaan. Asiaa on kuvattu
tarkemmin eduskuntakirjelmissd U 40/2018 vp ja UJ 40/2018 vp.

Taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotuksen taloudellisia vaikutuksia on kuvattu eduskuntakirjelmissd U 40/2018
vp sekd UJ 40/2018 vp.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait

Asiakirjat

Padministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan oikeusvaltioperiaatetta
vahvistetaan. EU-rahoituksen  kéyttd6 voidaan kytked oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen.

Suomen EU-puheenjohtajakauden ohjelman mukaan EU on ennen kaikkea arvoyhteiso,
ja sen jasenyys edellyttdd EU:n yhteisiin perusarvoihin sitoutumista. EU:n asianmukaisen
toiminnan, hyviksyttdvyyden ja uskottavuuden kannalta on vilttdmitontd turvata
thmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen vihemmistdihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina.
Niiden yhteisten arvojen turvaaminen ja vahvistaminen on toteutettava
kokonaisvaltaisella tavalla. Neuvoston puheenjohtajana Suomi toimi sen hyviksi, ettd
EU:n oikeusvaltiovélineitd vahvistetaan ja kehitetdén. Tavoitteena oli 16ytdd parempia ja
tehokkaampia keinoja varmistaa yhteisten arvojen kunnioittaminen jisenvaltioissa sekd
ennaltachkidistd ongelmat. My0s neuvottelut ehdollisuuden luomisesta EU-varojen
vastaanottamisen ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen vilille jatkuivat. Tavoitteena
oli edistdd tasapainoista ja tehokasta mekanismia, jossa EU:n rahoitus kytketidin
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen. Suomen EU-puheenjohtajakaudella unionissa
tehostettiin Suomen johdolla oikeusvaltioperiaatteen noudattamista ja erityisesti nithin
liittyvien ongelmien ennaltachkdisemistd. Suomi edisti rahoituskehysneuvottelujen
yhteydessd  yhteisymmairryksen  10ytdmistd  oikeusvaltiomekanismia  koskevaan
asetusehdotukseen.

Eurooppa-neuvoston pditelmissd 17.-21.7.2020 todetaan, ettd unionin taloudellisia etuja
on suojattava unionin perussopimusten yleisten periaatteiden, erityisesti SEU 2 artiklan
arvojen mukaisesti. Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd unionin taloudellisten etujen
suojaaminen on tirkedd. Eurooppa-neuvosto painottaa oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittamisen merkitystd. Tdtd taustaa vasten otetaan kéyttoon ehdollisuusjirjestelma
talousarvion ja elpymisvilineen suojaamiseksi. Téssd yhteydessd komissio ehdottaa
rikkomistapauksissa ~ sovellettavia ~ toimenpiteitd, jotka  neuvosto  hyvéksyy
madrdenemmistolld. Eurooppa-neuvosto palaa asiaan pikaisesti.
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