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Asia
Ehdotus neuvoston piétokseksi Euroopan unionin omien varojen jirjestelmésta

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 45/2018 vp

Eduskunnalle toimitettiin 18.9.2020 perusmuistio (VM2020-00457) ja eduskunnalta pyydettiin
perustuslain 50 §:n 3 momentin perusteella vaiteliaisuutta asian késittelyssd Suomen
neuvottelutavoitteiden turvaamiseksi koskien keltaisella huomiovérilla merkittyd kohtaa Taloudelliset
vaikutukset —osassa kunnes neuvosto on hyviksynyt omien varojen paatoksen.

Vaiteliaisuus voidaan poistaa, koska neuvosto on hyviksynyt omien varojen paitoksen.

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Yliméiridinen Eurooppa-neuvosto (17.-21.7.2020) paisi sopuun elpymiskokonaisuudesta
ml. Euroopan unionin monivuotisesta rahoituskehyksesti vuosille 2021-2027 sekéa
elpymisvélineestd. Eurooppa-neuvostossa sovittiin myos uudesta omien varojen
jarjestelmaistd, joka tulisi takautuvasti voimaan 1.1.2021 sen jilkeen, kun kaikki
jasenvaltiot ovat ratifioineet padtoksen omissa kansallisissa padtoksentekoelimisséén.

Ehdotusta neuvoston péaatokseksi EU:n omien varojen jarjestelmistd on viimeistelty
neuvoston tydryhmissd, kuten omien varojen tydryhmassa sekd Coreper Il:ssa. Seuraavan
kerran ehdotusta on tarkoitus kisitelld Coreper II:ssa 18.9.2020.

Talla hetkelld ei ole tiedossa, missé aikataulussa pdétds olisi tarkoitus hyvéksya
neuvostossa. Kisittelyn aikataulu on todennékoisesti hyvinkin nopea.

Talla U-jatkokirjeelld informoidaan eduskuntaa omia varojen paatostd koskevasta
neuvottelutilanteesta heindkuussa 2020 tehtyjen Eurooppa-neuvoston linjausten jalkeen.

Kun neuvosto on hyviksynyt omien varojen paitoksen, antaa neuvoston péésihteeri sen
tiedoksi jdsenvaltioille ratifiointia varten. Valtioneuvosto tulee timén jélkeen antamaan
eduskunnalle hallituksen esityksen omien varojen paidtoksen hyviksymisesta.

Suomen kanta
Talld U-jatkokirjeelld tismennetddn U-jatkokirjeessd UJ 22/2020 vp, sekd

valtioneuvoston ylimddrdistd Eurooppa-neuvostoa 17-18.7.2020 annetussa muistiossa
EUN 92/2020vp esitettyji Suomen kantoja omien varojen pddtoksen osalta.
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Suomi voi hyviksyd neuvoston puheenjohtajan ehdotuksen neuvoston pdcdtokseksi
Euroopan unionin omien varojen jdrjestelmdstd, joka perustuu Eurooppa-neuvostossa
heindkuussa sovittuihin linjauksiin.

Suomi voi hyviksyd ALV-perusteisen oman varan yksinkertaistamisen Eurooppa-
neuvoston pddtoksen mukaisena. Lisdksi Suomi voi hyvdksyd kierrdttamdttomddn
muovipakkausjdtteeseen perustuvan kansallisen maksuosuuden uudeksi omaksi varaksi.
Kummatkin edelld mainitut uudistukset ovat Suomen kannalta taloudellisesti edullisia
eikd niilld anneta unionille suoraa verotusoikeutta.

Jasenvaltioiden perinteisten omien varojen kerddmisestd piddttimdn kantopalkkio-
osuuden nosto 25 prosenttiin, omien varojen enimmdismddrdt sekd erdiden
Jjdsenvaltioiden saamat BKTL-perusteisten rahoitusosuuksien bruttovihennykset ovat osa
Eurooppa-neuvoston saavuttamaan sopua ja hyvdiksyttivissd osana kokonaisratkaisua.

Suomi pitdd valttamdttomdnd, ettd jasenvaltioiden vuotuisten enimmdisvastuiden
tarkkarajaisuus mddritellddn omien varojen pddtoksessd Eurooppa-neuvoston linjausten
mukaisesti.

EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen sovelletaan tulevalla rahoituskehyskaudella
nykyisenkaltaista 2 prosentin deflaattoria, joka on Suomen neuvottelutavoitteiden
mukainen. Kun elpymisvdline toimeenpannaan osana rahoituskehystd, tulee deflaattori
sovellettavaksi myos elpymisvilineen mddrdcdn ja rahoitukseen.

Suomella on valmius tarkastella omien varojen jdrjestelmdn jatkokehittdmistd, kuitenkin
niin, etteivdt muutokset suhteettomasti lisdd Suomen maksutaakkaa. Pddtokset EU:n
rahoituksesta kuuluvat jatkossakin jdsenvaltioille.

Viimeisteltdessd omien varojen pdctostd Suomen neuvottelutavoitteita on punnittava
suhteessa Eurooppa-neuvostossa heindkuussa saavutettuun sopuun ja Suomen
kokonaisetuun.

Paiasiallinen sisalto

Eurooppa-neuvosto (17.-21.7.2020) péési ratkaisuun uudesta omien varojen
jarjestelmaistd, joka tulisi takautuvasti voimaan 1.1.2021 sen jilkeen, kun kaikki
jdsenvaltiot ovat ratifioineet padtoksen omissa kansallisissa padtoksentekoelimissdén.

Seuraavassa esitelldén omien varojen jirjestelmiéd koskevan padtdsehdotuksen keskeinen
siséltod verrattuna 1dhinnd komission toukokuussa 2020 antamaan muutettuun omien
varojen paitdsehdotukseen:

Nykyisen ALV-perusteisen omien varojen yksinkertaistaminen, uusi omien varojen
luokka sekd maksukorjaukset (2 artikla)

Nykyistd ALV-perusteista omaa varaa yksinkertaistetaan siihen liittyvin
laskentamenetelmén osalta siten, ettd monimutkaisimmista ALV-médrdytymisperusteen
laskentaan liittyvisti laskentakokonaisuuksista luovutaan ja laskentaan liittyva
keskiméérdisen verokanta vakioidaan, joten laskentaa ei endd laadita vuosittain. Kuten
my0s nykyisin, ALV-médirdytymisperuste ei saa minkaén jdsenvaltion osalta ylittdd 50
prosenttia jdsenvaltion bruttokansantulosta (BKTL).
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Lisdksi otetaan kdyttdon uusi omien varojen luokka, joka perustuu kierrattaméattomaan
muovipakkausjétteen perusteella laskettavaan kansalliseen rahoitusosuuteen. Tdmén ns.
muovi-perusteisen oman varan méérd saadaan soveltamalla yhdenmukaista 0,80 euron
verokantaa kierrdttiméattoman muovipakkausjéitteen painoon. Jotta kansallisiin
rahoitusosuuksiin ei kohdistuisi liiallisia regressiivisid vaikutuksia, niiden jdsenvaltioiden
rahoitusosuuksiin, joiden BKTL asukasta kohden vuonna 2017 oli vihemmaén kuin EU:n
keskiarvo, olisi sovellettava mukautusmekanismia, johon kuuluu vuotuinen
kiintedmairdinen vihennys. Vihennyksen olisi vastattava 3,8 kilogrammaa kerrottuna
viestomadrilld vuonna 2017 seuraavissa valtioissa: Bulgaria, Tshekki, Viro, Kreikka,
Espanja, Kroatia, Italia, Kypros, Latvia, Liettua, Unkari, Malta, Puola, Portugali,
Romania, Slovenia ja Slovakia.

Vuosina 2021-2027 seuraaville jasenvaltioille myonnetddn niiden vuotuiseen BKTL-
perusteiseen rahoitusosuuteen bruttovdhennys:

Itavalta: 565 miljoonaa euroa
Tanska: 377 miljoonaa euroa
Saksa: 3 671 miljoonaa euroa
Alankomaat: 1 921 miljoonaa euroa
Ruotsi: 1 069 miljoonaa euroa.

Edelld mainitut bruttovdhennykset ovat vuoden 2020 hintoina, ja ne muutetaan kiypiin
hintoihin kdyttdmalla bruttokansantuotteeseen perustuvaa unionin deflaattoria, kuten
menetellddn my0s nykyisin voimassa olevan omien varojen paitoksen mukaan. Kaikki
jasenvaltiot osallistuvat bruttovdhennysten rahoittamiseen.

Omien varojen enimmaismaéra (3 artikla)

Vuotuisten maksuméérarahojen enimméismairé saa olla enintdén 1,40 prosenttia ja
vuotuisten maksusitoumusmadridrahojen enimmaismééra enintdén 1,46 prosenttia unionin
yhteenlasketusta BKTL:sta. Jos asetuksen (EU) N:o 549/2013 muuttamisesta on
seurauksena merkittdvid muutoksia BKTL:n tasoon, komissio laskee uudestaan edella
mainitut enimmaismairét.

Poikkeukselliset ja viliaikaiset lisiméaédrdrahat covid-19-Kkriisin seurauksiin puuttumiseksi

(3b artikla)

Komissiolle annetaan valtuudet ottaa unionin puolesta pddomamarkkinoilta lainaksi
varoja enintddn 750 miljardia ja timi mééra kaytettdisiin kattamaan enintdéin 390
miljardin euron suuruiset menot sekd enintddn 360 miljardin euron suuruiset lainat,
joiden tarkoituksena on covid-19-kriisin seurauksiin puuttuminen. Edelld ilmoitetut
maérét on ilmaistu vuoden 2018 hintoina. Mairid tarkistetaan vuosittain 2 prosentin
deflaattorin perusteella.

EU:n monivuotinen rahoituskehys annetaan tietyn vuoden hintatasossa ja se muutetaan
kdypiin hintoihin hintakorjausmekanismin avulla. Kuluvan kauden rahoituskehys
annettiin vuoden 2011 hintatasossa ja sithen on tehty rahoituskehysasetuksen mukainen
hintojen mukautus kéyttden 2 prosentin deflaattoria. Nykyinen 2 prosentin deflaattori on
ollut kdytdssd vuodesta 2007 alkaen. Vastaavasti tulevan kauden rahoituskehys annetaan
vuoden 2018 hintatasossa ja siihen tullaan my0ds soveltamaan 2 prosentin deflaattoria. U-
jatkokirjeessd 2/2020 vp on selostettu kdytetystd deflaattorista ja esitetty Suomen kanta
deflaattorin tason médrittdmiseen. Suomi on korostanut deflaattorin valinnassa
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yksinkertaista ja selkedd menettelytapaa ja katsonut, ettéd kiinteén deflaattorin tulisi olla
korkeintaan nykytason mukainen eli 2 prosenttia.

Menoihin kéytettyjen varojen pddoman takaisinmaksu ja pddomasta maksettavat korot
katetaan unionin yleisestd talousarviosta. Takaisinmaksuaikataulu on laadittava
moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti siten, ettd varmistetaan velkojen
tasainen ja ennakoitavissa oleva viheneminen. Varojen pddoman takaisinmaksu on
aloitettava ennen kauden 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen paattymisti
vihimmaismaadralla, sikéli kuin covid-19-kriisin puuttumiseen tarkoitetun lainanoton
mukaisten korkojen maksujen osalta kiyttimattoméat madrit sen sallivat, ottaen
huomioon SEUT-sopimuksen 314 artiklassa esitelty menettely. Mairét, jotka unionin on
maksettava tiettynd vuonna lainapddoman takaisinmaksuna, saavat olla enintéén 7,5
prosenttia 390 miljardista eurosta.

Komissio vahvistaa lainanottotoimien hallinnointia varten tarvittavat jirjestelyt.
Komissio antaa sdédnnollisesti ja kattavasti Euroopan parlamentille ja neuvostolle tietoja
velanhoitostrategiansa kaikista nikokohdista. Komissio laatii liikkkeeseenlaskukalenterin,
johon sisiltyvit odotetut litkkkeeseenlaskupdivit ja méérét tulevalle vuodelle, sekd
suunnitelman, jossa esitetddn odotetut pddoman ja koron maksut, ja antaa sen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tiedoksi. Se saattaa tdméan kalenterin sddnnollisesti ajan
tasalle.

Omien varojen enimmaismaéirien poikkeuksellinen ja viliaikainen kasvattaminen (3¢

artikla)

Omien varojen pédidtoksessd vahvistettuja enimmaismaadrid kasvatetaan véliaikaisesti 0,6
prosenttiyksikolld yksinomaan kaikkien 3b artiklassa tarkoitetusta unionin
lainanottotoiminnasta aiheutuvien velkojen kattamiseen siihen asti, kun kaikki niméa
velat ovat lakanneet, ja viimeistddn 31.12.2058 saakka.

Omien varojen kantaminen ja niiden asettaminen komission kévyttoon (6 artikla) *

Jasenvaltiot pidattavat itselladn vuodesta 2021 lukien perinteisten omien varojen
kantokuluina 25 prosenttia.

Péétosehdotuksen 6 artiklan 4-9 kohdissa olisi sddnndkset menettelyistd, jos asetetaan
viliaikaisesti kdteisvaroja komission kadyttoon mukaan luettuna jésenvaltioiden vastuista.

Jos talousarviossa hyviksytyt médrdrahat eivét riitd sithen, ettd unioni voi tayttdd 750
miljardin euron lainanotosta atheutuvat velvoitteensa eikd komissio voi saada aikaan
ajoissa tarvittavaa likviditeettid aktivoimalla muita toimia, jisenvaltioiden on komission
viimeisend keinona asetettavat titd varten tarvittavat varat komission kayttoon. Komissio
vol pyytdd jasenvaltioita madrdsuhteisesti kunkin jésenvaltion talousarvion tuloista
tehtyyn ennakkoarvioon ndhden antamaan viliaikaisesti kdyttoon kokonaisvarojen ja
kiteisvaravaatimusten vélisen erotuksen. Komission on ilmoitettava téllaisista pyynnoista
jasenvaltioille hyvissd ajoin.

Jos jasenvaltio ei noudata pyynt64 ajoissa kokonaisuudessaan tai osittain, tai jos se
ilmoittaa, ettd se ei pysty noudattamaan pyyntod, komissiolla on véliaikaisesti oikeus
esittdd muita pyyntdjd muille jdsenvaltioille asianomaista jasenvaltiota vastaavan osan
kattamiseksi. Téllaiset pyynnot on tehtdva méardsuhteisesti kunkin jasenvaltion tuloista
tehtyyn ennakkoarvioon nihden. Jasenvaltio, joka ei ole noudattanut pyyntdd, on
edelleen velvollinen noudattamaan sita.
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Jasenvaltiolta pyydettidva suurin vuotuinen kokonaismaird on kaikissa olosuhteissa
rajoitettu sen BKTL-perusteiseen suhteelliseen osuuteen véliaikaisesti kasvatetusta
omien varojen enimmaismairéstd, joka on 0,6 prosenttia jisenvaltioiden yhteenlasketusta
BKTL:sta.

Mahdollinen kiteisvarojen antaminen kompensoidaan viipyméttd EU:n talousarviota
koskevan sovellettavan oikeuskehyksen mukaisesti. Viliaikaisesti saatujen kéteisvarojen
médrien kattamat menot otetaan viipymaéttd unionin talousarvioon, jotta voidaan
varmistaa, ettd asiaankuuluvat tulot otetaan huomioon mahdollisimman pian
jdsenvaltioiden omien varojen tileille hyvittdmisti varten.

Menettely ei johda vuosittain sellaisten kiteisvarojen pyytdmiseen, jotka ylittavét 3
artiklassa tarkoitetut omien varojen enimmaismaadrit sellaisina kuin ne ovat liséttyind 3 c
artiklan mukaisesti.

Uudet omat varat elpymisvélinettd varten otettavan lainan takaisinmaksun
rahoittamiseksi (8 resitaali)

Eurooppa-neuvostossa saavutettiin myos ratkaisu koskien mahdollisia tulevia uusia omia
varoja. Omien varojen paitosehdotukseen sisdltyvissd artikloiden perusteluissa
mainitaan, ettd komission tulisi tehdd vuoden 2021 alkupuoliskolla ehdotukset uusista
omista varoista koskien hiilidioksidipdéstdjen tullimekanismia (hiilitulleja) ja
digitaaliveroa. Nama uudet unionin rahoituslihteet tulisivat voimaan viimeistain
1.1.2023.

Lisdksi komissiota pyydetdin esittimadn tarkistettu ehdotus padstokaupan
huutokauppatuloihin liittyvisté rahoitusldhteestd, jossa huomioitaisiin my0s laajennus
ilmailu- ja merilitkennealaan. Eurooppa-neuvoston péadtelmissd myds todettiin, ettd
unionin tulee etsid myos uusia rahoitusldhteitd. Nédistd mahdollisista rahoitusléhteisti
mainittiin mm. rahoitustransaktiovero.

Uusilla rahoituslédhteilld olisi tarkoitus rahoittaa elpymisvilineen takia otettujen lainojen
takaisinmaksua.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Omien varojen paitos perustuu SEUT 311 artiklan 3 kohtaan ja Euratom-sopimus 106 A
artiklaan. Neuvosto vahvistaa padtoksen erityistd lainsddtdmisjarjestystd noudattaen ja
Euroopan parlamenttia kuultuaan yksimielisesti. P4t0s tulee voimaan, kun jdsenvaltiot
ovat hyviksyneet sen valtiosdidntonsé asettamien vaatimusten mukaisesti.

Ehdotusten suhde perussopimuksiin ja perustuslakiin

U-jatkokirjeessd (U22/2020 vp) on késitelty komission 28.5.2020 antamien muutettujen
ehdotusten suhdetta perussopimuksiin ja perustuslakiin.

Komission muutetun omien varojen paitosehdotuksen keskeinen eduskunnan
budjettivaltaa ja budjettisuvereniteettia koskeva kysymys koski jisenvaltioiden vastuun
tarkkarajaista madrittelyd elpymisvilineen osalta (vrt. muutetun ehdotuksen 6 artiklan 4
kohta).
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Eurooppa-neuvoston paitelmissd rajattiin Suomen tavoitteiden mukaisesti
elpymisvélineen jdsenvaltiokohtaisia enimmaisvastuita. Omien varojen
paédtosehdotuksen 6 artiklan 4-9 kohdissa sdddetddn tarkkarajaisesti jisenvaltion
enimmaisvastuista elpymisvilineen osalta, jos jouduttaisiin asettamaan kéteisvaroja
véliaikaisesti komission kayttoon.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa asian valmistelusta vastaa budjettivaliokunta. Asian
yleisesittelijoind toimivat Jan Olbrycht (EPP, PL), sekd Margarida Marques (S&D, PT).
Omien varojen esittelijoind toimivat Jos¢é Manuel Fernandes (EPP, PT) ja Valérie Hayer
(RENEW, FR).

Euroopan parlamentti antaa lausuntonsa omien varojen jarjestelméé koskevasta
neuvoston ehdotuksesta 16.9.2020. Parlamentin tdysistunto késittelee asiaa
budjettivaliokunnan mietinnon (A9-0146/2020) perusteella. Mietinndn mukaan
parlamentin keskeisin huomio koskisi uusien omien varojen kayttdonottamista, joita
voitaisiin myds kdyttdad elpymispaketin lainojen takaisinmaksuun. Parlamentti ottaisi
uusia omia varoja kdyttoon laajemmalti mitd Eurooppa-neuvoston paédtelmissa on
linjattu.

Kansallinen valmistelu
EU-ministerivaliokunta 18.9.2020.
Eduskuntakisittely

Komissio antoi 2.5.2018 ehdotuksen pédédtokseksi omien varojen jéarjestelmistd seka
rahoituskehysasetukseksi yms. Niistd toimitettiin 27.6.2018 eduskunnalle U-kirjelmé (U
45/2018 vp), josta eduskunnan valiokunnan ovat antaneet lausuntoja: TaVL 48/2018 vp,
PuVL 15/2018 vp, LiVL 30/2018 vp, UaVL 13/2018 vp, VaVL 12/2018 vp, TrVL
11/2018 vp, MmVL 21/2018 vp ja SuVL 12/2018 vp.

Asiassa toimitettiin eduskunnalle U-jatkokirjeet 10.2.2020 (UJ 2/2020 vp) ja 3.7.2020
(UJ 22/2020 vp).

U-jatkokirje UJ 22/2020 vp tdydensi eduskunnalle 4.6.2020 annettua valtioneuvoston
selvitystd EU:n elpymissuunnitelmasta: MFF+ ja elpymisviline (E 64/2020 vp), josta
eduskunnan valiokunnan ovat antaneet lausuntoja: VaVL 2/2020 vp, PeVL 16/2020 vp,
TaVL 15/2020 vp ja SuVL 6/2020 vp.

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Suomen tulevien vuosien EU-maksujen kokoon vaikuttavat ensi sijaisesti tulevan
rahoituskehyksen taso, omien varojen jirjestelmén rakenne ja sithen tehdyt muutokset
seki eri omien varojen lajien kehitys tulevina vuosina, joista merkittdvin on BKTL:n
kasvu suhteessa muihin jdsenvaltioihin.


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/U+45/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/U+45/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/TaVL+48/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PuVL+15/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/LiVL+30/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/UaVL+13/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/VaVL+12/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/TrVL+11/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/TrVL+11/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/MmVL+21/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/SuVL+12/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/VaVL+2/2020
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+16/2020
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/TaVL+15/2020
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/SuVL+6/2020
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Kokonaisuudessaan Suomen maksut rahoituskehykseen liittyen kasvavat heindkuun
Eurooppa-neuvoston paidtosten mukaan arviolta nykyisen kauden 16 miljardista eurosta
16,7 miljardiin euroon tulevalla rahoituskehyskaudella vuoden 2018 hinnoin laskettuna.
Kasvua olisi siten noin 700 miljoonaa euroa eli 4 prosenttia. Keskiméérin jasenvaltioiden
maksut kasvavat noin 10 prosenttia, joten Suomen maksujen kasvu on unionin
vaatimattomimpia. Osaltaan Suomen muita hitaampi maksujen kasvu tulevalla
rahoituskehyskaudella johtuu Suomen muita jdsenvaltioita hitaammasta talouskasvusta,
joka heijastuu todenndkdisesti useaan omien varojen lajiin.

Omien varojen jarjestelméén tehtyjen muutosten vaikutukset kokonaisuudessaan koko
rahoituskauden osalta ovat arviolta vuoden 2018 hinnoin:

ALV-perusteisen oman varan yksinkertaistaminen: - 190 milj. euroa
Muovi-perusteisen oman varan kdyttoonotto ml. mukautusmekanismi: - 228 milj. euroa
Perint. omien varojen kantopalkkio-osuuden muutos 20% -> 25%: + 62 milj. euroa
Maksukorjaukset erdille jasenvaltioille (DK, DE, NL, AT ja SE): + 856 milj. euroa.

Omien varojen jérjestelmiin tehtdavisti muutoksista ALV oman varan
yksinkertaistaminen ja uuden muovi-perusteisen oman varan kdyttoonotto vaikuttavat
Suomelle taloudellisesti edullisilta eli ne pienentdviat Suomen kansallista maksuosuutta.
Edelld tehty laskelma on toteutettu siten, ettd mainitut omat varat olisi muutoin korvattu
BKTL-perusteisella, tiydentdvilld omalla varalla.

Sen sijaan perinteisten omien varojen eli kdytdnnossa tullien kantopalkkio-osuuden
nostaminen 20 prosentista 25 prosenttiin ja maksukorjausten jatkaminen my0s tulevalla
kaudella nostavat Suomen maksuja unionille. Kantopalkkio-osuuden nostaminen
pienentdd suoraan perinteisilld omilla varoilla rahoitettavaa osuutta EU:n budjettiin ja
nostaa vastaavasti kansallisten talousarvioiden kautta tulevaa maksuosuutta. Suomen
osalta kantopalkkio-osuuden nosto kasvattaa Suomen EU-maksuja koko kaudella 124
miljoonalla eurolla, mutta koska my6s Suomen saamat kantopalkkioiden tulot
kansallisessa talousarviossa kasvavat, nettona valtiontaloudellinen vaikutus on
negatiivinen 62 miljoonaa euroa.

Maksukorjausten kokonaismééra koko tulevalle kaudelle on noin 51,3 miljardia euroa,
josta Suomen osuus olisi 856 miljoonaa euroa eli vuodessa noin 120 miljoonaa euroa. Se
on vihemmaén kuin nykyisen kauden noin 200 miljoonaa euroa vuodessa, josta suurin osa
on ollut Britannian saamaa maksualennusta.

Eurooppa-neuvoston péditelmien mukaan elpymisviline (Next Generation EU -véline) on
poikkeuksellinen keino selvitd tilapdisistd mutta ddrimmaisistd olosuhteista. Vilineen
koko siilyi komission esittdméni eli 750 miljardin euron suuruisena. Avustusmuotoisen
tuen mddrd laski ehdotetusta 500 miljardista eurosta 390 miljardiin euroon.
Lainamuotoisen tuen méérd kasvoi vastaavasti 360 miljardiin euroon. Uuden tasapainon
myd6td Suomen maksuosuus vélineen avustusmuotoisesta tuesta vdheni 6,6 miljardiin
euroon. Taméi osuus lisdttynd koroilla tulee maksettavaksi vuosien 2028-2058 aikana.

Elpymisvilineen lainanottoon liittyvid jdsenvaltiokohtaisia enimmadisvastuita rajattiin
Eurooppa-neuvostossa huomattavasti. Puheenjohtajamaa Saksan esittdma kirjaus omien
varojen péddtdokseen on johtamassa tilanteeseen, jossa vuosittaiset enimmaisvastuut
kiteisvarojen viliaikaisessa kdyttoon asettamisessa rajoittuvat jdsenvaltion BKTL-
osuuteen omien varojen enimmdismddrien poikkeuksellisesta ja viliaikaisesta
kasvattamisesta (0,6 prosentista BKTL EU27). Tilloin Suomen osalta laskennallinen
vastuu olisi tulevalla kaudella enintdén noin 1,4 miljardia euroa vuodessa.
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Muut asian kisittelyyn vaikuttavat tekij:it

Asiakirjat

Ehdotus neuvoston paatokseksi Euroopan unionin omien varojen jérjestelmista
(10025/20)

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VM/BO, budjettineuvos Seija Kivinen, puh. +358 2955 30236
VM/BO, budjettineuvos Panu Kukkonen, puh. +358 2955 30134

*6 artikla

Omien varojen kantaminen ja niiden asettaminen komission kdyttéon
1. Jasenvaltiot kantavat 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut unionin omat varat kansallisten lakiensa, asetustensa
ja hallinnollisten maardystensd mukaisesti. Jisenvaltioiden on tarvittaessa mukautettava néitéd kansallisia sddannoksid ja
médrdyksid siten, ettd ne vastaavat unionin sddnndissé asetettuja vaatimuksia.

Komissio tarkastelee jasenvaltioiden sille tiedoksi toimittamia kansallisia sddnndksié ja madrayksid, toimittaa
jasenvaltioille mukautukset, joita se pitdi tarpeellisina sen varmistamiseksi, ettd kyseiset sddnnokset ja maardykset ovat
yhdenmukaisia unionin sdint6jen kanssa, ja antaa tarvittaessa budjettivallan kéayttdjille tatd koskevan kertomuksen.

2. Jasenvaltiot pidéttavat itsellddn kantokuluina 25 prosenttia 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista méarista.
3. Jasenvaltiot asettavat timén padtoksen 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut varat komission kdyttoon SEUT-sopimuksen
322 artiklan 2 kohdan nojalla annettujen asetusten mukaisesti.

4. Jos talousarviossa hyviksytyt maédrarahat eivét riitd siihen, ettd unioni voi tdyttda 3 b artiklassa tarkoitetusta lainanotosta
aiheutuvat velvoitteensa ja komissio ei voi saada aikaan ajoissa tarvittavaa likviditeettid aktivoimalla muita toimenpiteitd,
jotka on vahvistettu téllaiseen lainanottoon sovellettavissa rahoitusjérjestelyissd, jotta voidaan varmistaa unionin
velvoitteiden noudattaminen, myds aktiivisen maksuvalmiuden hallinnan avulla ja tarvittaessa padomamarkkinoiden
lyhytaikaisen rahoituksen kayttdmisen avulla 3 b artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja 2 kohdassa vahvistettujen ehtojen ja
rajoitusten mukaisesti, jisenvaltioiden on komission viimeisené keinona asetettava titi varten tarvittavat varat komission
kayttoon, sanotun kuitenkaan rajoittamatta neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 609/2014 14 artiklan 2 kohdan
soveltamista. T4t varten sovelletaan jaljempéni olevia 5-9 kohtaa poiketen asetuksen (EU, Euratom) N:o 609/2014 14
artiklan 3 kohdasta ja 14 artiklan 4 kohdan ensimmaéisestd alakohdasta.

5. Jollei neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 609/2014 14 artiklan 4 kohdan toisesta alakohdasta muuta johdu,
komissio voi pyytdd jasenvaltioita méadrasuhteisesti kunkin jdsenvaltion talousarvion tuloista tehtyyn ennakkoarvioon
ndhden antamaan véliaikaisesti kdytt6on kokonaisvarojen ja kateisvaravaatimusten vélisen erotuksen. Komission on
ilmoitettava tillaisista pyynnoisté jasenvaltioille etukéteen hyvissd ajoin. Komissio ottaa kdyttoon jasennellyn
vuoropuhelun kansallisten velkakonttorien ja valtionkassojen kanssa liikkeeseenlaskua ja takaisinmaksua koskevien
aikataulujensa osalta.

Jos jésenvaltio ei noudata pyynt6é ajoissa kokonaisuudessaan tai osittain tai jos se ilmoittaa komissiolle, etti se ei pysty
noudattamaan pyyntod, komissiolla on véliaikaisesti oikeus esittdd muita pyynt6jd muille jdsenvaltioille asianomaista
jasenvaltiota vastaavan osan kattamiseksi. Téllaiset pyynnot on tehtdvd méériasuhteisesti kunkin muun jasenvaltion
talousarvion tuloista tehtyyn ennakkoarvioon ndhden. Jasenvaltio, joka ei ole noudattanut pyyntdd, on edelleen velvollinen
noudattamaan sité.

6. Kateisvarojen suurin vuotuinen kokonaisméérd, joka voidaan pyytdd jasenvaltiolta 5 kohdan nojalla, on kaikissa
olosuhteissa rajoitettu sen BK TL-perusteiseen suhteelliseen osuuteen 3 ¢ artiklassa tarkoitetusta omien varojen
enimmaismédrien poikkeuksellisesta ja viliaikaisesta kasvattamisesta. Tatd varten BK TL-perusteinen suhteellinen osuus
lasketaan osuutena unionin yhteenlasketusta BKTL:sta, sellaisena kuin se johtuu asiaankuuluvasta sarakkeesta unionin
viimeisen hyviaksytyn vuotuisen talousarvion tulopuolella.

7. Mahdollinen kédteisvarojen antaminen 5 ja 6 kohdan nojalla kompensoidaan viipymaéttd EU:n talousarviota koskevan
sovellettavan oikeuskehyksen mukaisesti.

8. Edelld olevan 5 kohdan mukaisesti viliaikaisesti saatujen kéteisvarojen méaérien kattamat menot otetaan viipymatté
unionin talousarvioon, jotta voidaan varmistaa, etti asiaankuuluvat tulot otetaan huomioon mahdollisimman pian
jasenvaltioiden omien varojen tileille hyvittdmista varten neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 609/2014
asiaankuuluvien sddnndsten mukaisesti.

9. Edellé olevan 5 kohdan soveltaminen ei johda vuosittain sellaisten kéteisvarojen pyytdmiseen, jotka ylittavét 3
artiklassa tarkoitetut omien varojen enimmaismaarét sellaisina kuin ne ovat lisdttyind 3 ¢ artiklan mukaisesti.
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