Liikenne- ja viestintaministerio PERUSMUISTIO LVM2020-00559

VTO Karppanen Mira(LVM) 17.12.2020

Asia
Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksista tiytintoonpanoasetuksiksi
koskien miehittimittomin ilmailun U-space-saiintelyi

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 38/2020 vp

Téssd  U-jatkokirjelméssd  kuvataan, mitd muutoksia komission U-spacea koskevaan
taytintoonpanoasetusehdotukseen on tehty sekid miti kaksi uutta komission
tdytdntdonpanoasetusehdotusta siséltdvit. Nailld kahdella uudella luonnoksella esitetddn sddntelya
michitetyn ilmailun osalta U-space-ilmatilassa. Talld U-jatkokirjelmélld tdydennetdén U-space-
tdytantdonpanoasetusehdotuksesta 23.7.2020 annettua valtioneuvoston kirjelméa (U 38/2020 vp).

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi EASA-komitean jdsenille ehdotuksen tdytintoonpanoasetukseksi
michittimattomén ilmailun U-space-sdéntelystd 16.6.2020, jota késiteltiin EASA-
komitean kokouksessa 30.6.— 1.7.2020. Komissio antoi EASA-komitean jésenille
12.10.2020 pdivitetyn U-space-tdytantdonpanoasetusehdotuksen sekd ehdotukset
kahdesta muusta taytintoonpanoasetusehdotuksesta. Toinen ndistd on ehdotus yhteisisti
lentosdénndistd, lennonvarmistuspalveluja ja -menetelmid koskevista operatiivisista
sdannoksistd (EU 923/2012) muuttamisesta ja toinen on ehdotus komission
taytintoonpanoasetuksen ilmaliikenteen hallinta- ja lennonvarmistuspalvelujen sekd
muiden ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen palveluntarjoajia koskevista yhteisista
vaatimuksista ja ndiden palveluntarjoajien valvonnasta (EU 2017/373) muuttamisesta. U-
space-sddntelykokonaisuutta on kisitelty EASA-komitean kokouksessa 27-28.10.2020.
Taytantoonpanoasetuksista on tarkoitus ddnestdd kyseisen komitean seuraavassa
kokouksessa, joka pidetddn 23-24.2.2021.

Lisédksi komissio on 22.9.2020 julkaissut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksesta yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan (Single European Sky, SES)
toteuttamisesta (ns. uudelleenlaadittu SES2+-ehdotus). Kyseisen asetusluonnoksen 9
artiklassa ehdotetaan sdéddettdviksi U-spaceen liittyvdstd yhteisen tietopalvelun
tarjoajasta ja sen hinnoittelusta. Eduskunnalle on annettu tieto SES2+-ehdotuksesta
5.11.2020 valtioneuvoston kirjelmalld (U 59/2020 vp).

Muun U-space-kokonaisuuden kisittely jatkuu EASA-komitean kokouksissa kevailld
2021, paitsi ns. SES2+-ehdotuksen, jota késitellddn neuvoston ilmailutydoryhméssa seké
Euroopan parlamentissa. SES2+:aa ollaan késitelty neuvoston ilmailutydryhméssa
syksyn 2020 aikana ja késittely jatkuu kevéilld 2021. Euroopan parlamentti aloitti
SES2+:n kasittelyn joulukuussa 2020.
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Suomen kanta

Suomi  kannattaa tavoitteita miehittdiméttomin ilmailun  turvallisuustilanteen
parantamisesta turvallisuussidintelyd harmonisoimalla. On tarkeéd, ettd U-spacea koskeva
sadntely sujuvoittaa miehittimitontd ilmailua sekd edistdd litkenteen digitalisaatiota ja
automaatiota. Suomi pitdd tirkednd, ettd michittdmdttomin ilmailun sdintelya
kehitettdisiin tavalla, joka vastaa kehittyvdlld toimialalla syntyviin aitoihin tarpeisiin.
Tamai vastaa jo aiemmin valtioneuvoston kirjelmén U 38/2020 vp mukaista kantaa.

Suomi kannattaa my0s tavoitteita miehittiméttoméan ja miehitetyn ilmailun turvallisesta
yhteensovittamisesta sekd dynaamisesta ja joustavasta ilmatilan kaytostd. On
valttimatontd, ettd uuden sddntelyn myotd sekd miehittdmdton ettd miehitetty ilmailu
voivat toimia turvallisesti, jonka toteuttamiseksi on tarpeellista muun muassa jakaa
miehittdméattoman sekd miehitetyn ilmailun sijaintitietoja. Suomi pitdé tarkedna, ettei U-
space-sdintely aiheuta kohtuuttomia rajoituksia eikd lisdkustannuksia miehitetylle
ilmailulle. Lisdksi on tidrkedd, etteivdt miehittimdttdoméin ilmailun kustannukset tulisi
miehitetyn ilmailun maksettavaksi, vaan “kiyttdji maksaa” -periaatteen tulisi toteutua
my0s U-spacessa.

Suomi pitdd tirkednd, ettd ehdotuksessa selkeytetddn tiettyjd turvallisuutta koskevia
kysymyksid kuten sitd, eikd miehitetty ilmailu saa tietoa valvomattomassa ilmatilassa
olevassa U-space-ilmatilassa miehittdiméttomén ilmailun liikkeistd. Kysymyksid liittyy
myo0s miehitetyn ja miehittdméttomén ilmailun erillddn pitdmiseen liittyviin kdytdnnon
vaatimuksiin, kuten mikd on riittdvd ajallinen tai maantieteellinen etdisyys, korkeus tai
muu porrastus. Suomi pitdd tarkednd, ettd ndmd turvallisuuteen liittyvdat kysymykset
ratkaistaan ilmailun turvallisuutta vahvistavalla tavalla ennen U-space-ilmatilojen
perustamista. Lisdksi on tirkedd, etti miehitetyn ilmailun ndkyvyys toteutetaan siten,
ettei sotilas- tai viranomaisilmailun mahdollisia sensitiivisid tietoja luovuteta ainakaan
miehittdmattoman ilmailun operaattoreille eli kayttdjille.

Suomi pitdd tirkednd, ettd U-space-ilmatilaa perustettaessa nimetddn tai muuten
varmistutaan siitd, ettd kyseisessd ilmatilassa toimii yhteisen tietopalvelun tarjoaja, jonka
tehtévit tulisi méadritelld selkedsti. Lisdksi Suomi pitdd tirkednd, ettd kaikki U-spacea
koskeva sdédntely (edelld mainittujen kolmen taytintoonpanoasetuksen lisdksi SES2+:n 9
artikla) tulee voimaan samanaikaisesti yhdenmukaisen soveltamisen vuoksi.

Paiasiallinen sisalto

Lokakuussa annettu U-space-sddntelyehdotuspaketti siséltdd péivitetyn U-space-
taytdntdonpanoasetuksen sekd kaksi miehitettya ilmailua koskevaa
taytdntoonpanoasetusta. Piddperiaatteet U-space-ehdotuksessa eivdt ole muuttuneet
verrattuna kesdkuussa jaettuun luonnokseen. Ehdotuksen mukaan jdsenvaltiot
nimedisivit edelleen U-space-ilmatilat, joissa sertifioidut U-space-palveluntarjoajat
tarjoaisivat miehittdmattomaille ilmailulle tiettyjd palveluja. Naiitd palveluntarjoajia voisi
olla U-spacessa yksi tai useampi. Liséksi ehdotuksessa on edelleen yhteisté tietopalvelua
(common information service “CIS”) koskevaa sddntelyd. Ehdotuksesta on kuitenkin
poistettu muun muassa CIS:n nimedmistd ja sertifiointia koskevaa sdéntelyd. U-space-
taytintoonpanoasetus ei  koske madriteltyd valtionilmailua, kuten sotilas- tai
poliisioperaatioita. Valtion ilma-alukset voivat kuitenkin valita soveltaa sdéntelya.

Kahdella uudella tdytintoonpanoasetusehdotuksella muutetaan olemassa olevia
taytintoonpanoasetuksia. Niilld ehdotetaan sdintelyd miehitetyn ja michittimattomén
ilmailun yhteensovittamisesta sekd asetetaan uusia velvoitteita miehitetylle ilmailulle.
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Molemmat tiytdntdonpanoasetukset annettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen yhteisistd siviili-ilmailua koskevista sddnnoistd ja FEuroopan unionin
lentoturvallisuusviraston perustamisesta ((EU) 2018/1139, ns. EASA-asetus) nojalla. Ne
eivit koske wvaltion ilma-aluksia silloin kun niilli suoritetaan EASA-asetuksessa
viranomaistoiminnaksi méériteltyjd tehtdvid. Valtion ilma-alukset voivat kuitenkin valita
soveltaa sddntelya.

Miehitetyn ilmailun vaatimusten osalta merkitystd on silld, toimitaanko valvotussa vai
valvomattomassa ilmatilassa. Valvotussa ilmatilassa tarjotaan lennonjohtopalvelua
tormaysten vélttimiseksi ilma-alusten kesken sekd ilma-alusten ja esteiden vililld, sekd
ilmaliikennevirtojen sujuvuuden edistdmiseksi ja ylldpitdmiseksi. Valvomattomassa
ilmatilassa puolestaan ei tarjota lennonjohtopalvelua. Valvottu ilmatila on padsidintoisesti
sellaisissa korkeuksissa, joissa miehittiméattomid ilma-aluksia ei nykyisin ole lennitetty,
pois lukien lentopaikkojen ldhialueet missd valvottu ilmatila ulottuu maahan asti.
Miehittdméttomén ilmailun kehittyessd niiden enimmaislenndtyskorkeus voi kuitenkin
kasvaa nykyisesta.

Kasilld olevien ehdotusten mukaan, jos U-space on perustettu valvottuun ilmatilaan,
vaatisi miehitetyn ilmailun toiminta sielld ilmatilan dynaamisen uudelleenjirjestelyn.
Talloin jdsenvaltion tulisi varmistaa, ettd miehitetty ja miehittiméton ilmailu pysyvit
erilldidn.  Ehdotusten = mukaan valvotussa ilmatilassa olevassa  U-spacessa
lennonjohtopalveluntarjoajan tulisi miehitetyn ilmailun tarpeiden vuoksi rajoittaa
tilapdisesti U-spacen aluetta. Kéytdnndssd tdmi voisi tarkoittaa sitd, ettd jos miehitetty
ilma-alus haluaisi lentdd valvotussa ilmatilassa olevan U-spacen lédpi, tehtdisiin U-
spaceen tilapdinen “kdytidva” tai muu alue, jolta miehittdméttomén ilmailun tulisi poistua,
esimerkiksi védistimalld tai laskeutumalla maahan. Lisdksi U-space-palveluntarjoajan
tulisi koordinoida miehittimattomén ilma-aluksen lentolupa
lennonjohtopalveluntarjoajan kanssa. Valvotussa ilmatilassa lennonjohtopalvelua tarjoaa
Suomessa Air Navigation Services Finland Oy.

Jos U-space on perustettu sen sijaan valvomattomaan ilmatilaan, on ehdotusten mukaan
michitetyn ilmailun jatkuvasti tehtivd itsensd néhtdviksi U-space-palveluntarjoajille.
Saéntely jattad auki sen, milléd laitteella tai teknologialla ndhtivyys tehtéisiin. U-space-
palveluntarjoaja antaisi miehittdiméttomaélle ilmailulle tiedon miehitetystd ilmaliikenteesta
ja miehittdméttoman ilmailun tulisi tehdd riittivdt toimet tormiyksen vilttimiseksi.
Tarkoituksena on, ettd kaikki U-spacessa toimivat ilma-alukset olisivat ndhtévissa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 4 artiklan 2 kohdan g alakohta, jonka mukaan unionin ja jisenvaltioiden kesken
jaettua toimivaltaa sovelletaan litkenteen alalla.

SEUT 290 artiklan 1 kohdan mukaan lainsdatdmisjirjestyksessd hyvéksyttdvassa
saddoksessd voidaan siirtdd komissiolle valta antaa muita kuin lainsddtdmisjérjestyksessa
hyviéksyttivid, soveltamisalaltaan yleisid sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
lainsddtamisjirjestyksessd hyviksytyn sdddoksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisid osia.

Lainsdatamisjérjestyksessd hyviaksytyn EASA-asetuksessa komissiolle on siirretty valta
antaa taytdntoonpanosdddoksid seuraavia asioita koskien: 31 artiklassa lentotoimintaa
koskien, 43 artiklassa ATM/ANS-palvelujen tarjoajia sekd ATM/ANS-jirjestelmien ja
ATM/ANS-rakenneosien suunnitteluun, valmistukseen ja huoltoon osallistuvia
organisaatioita koskien, 44 artiklassa ilmatilan kaytt6d ja ilmatilan rakenteiden
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suunnittelua koskien ja 57 artiklassa michittdméttomiéd ilma-aluksia koskien. Sdaadokset
hyvéksytddn noudattaen EASA-asetuksen 127 artiklan 3 kohdan mukaista
tarkastelumenettelyd, jonka mukaan EASA-komitea &énestdd komission antamasta
ehdotuksesta.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Komission tdytdntoonpanoasetuksia ei késitelld Euroopan parlamentissa.
Kansallinen valmistelu

Taytidntoonpanoasetusehdotuksesta laadittu U-kirjelméluonnos késiteltiin liikennejaoston
kirjallisessa  kisittelyssd  6.7.2020-7.7.2020. Valtioneuvoston kirjelmd annettiin
eduskunnalle valtioneuvoston yleisistunnon 23.7.2020 pédétokselld (U 38/2020 vp).

U-jatkokirjelmédluonnosta on kisitelty liikennejaoston kirjallisessa késittelyssd 11.12.-
15.12.2020.

Eduskuntakaisittely

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan lausunto (LiVL 5/2020 vp) valtioneuvoston kirjelmésta
U 38/2020 vp annettiin  Suurelle valiokunnalle 24.9.2020. Liikenne- ja
viestintdvaliokunta yhtyi valtioneuvoston kantaan. Suuri valiokunta hyvéksyi
eduskunnan kannan (SuVEK 77/2020 vp) yhtyen liitkenne- ja viestintdvaliokunnan
kantaan 25.09.2020.

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 14 kohdan mukaan valtakunnalla on
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat ilmailua. Taytdntoonpanoasetusehdotukset
kuuluvat siten valtakunnan lainsdddédntdvaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Taytédntoonpanoasetusehdotuksilla ei arvioida olevan valtiontaloudellisia tai hallinnollisia
vaikutuksia. Ehdotukset edistdisivdt miehittdméttomén ilmailun liiketoimintaa, kun U-
spacessa voisi toimia useita eri operaattoreita turvallisesti saaden palveluntarjoajilta
tiedon muusta litkenteestd. Tamid edesauttaisi erityisesti miehittdméttoman ilmailun
kuljetustoiminnan yleistymistd. Lisdksi palveluntarjoajat ja yleistiedonpalveluntarjoajat
tarjoaisivat uusia palveluita, joille voisi syntyd uudenlaiset markkinat ja siind miérin
litketoimintaa kuin U-spaceja perustettaisiin ja olisi halukkaita miehittdmétontd ilmailua
hyodyntdvid operaattoreita ja niiden palveluita kayttdvid asiakkaita. U-spacessa
toimiville miehittiméattdman ilmailun toimijoille uudet palvelut toisivatkin hydtyjen
lisdksi kustannuksia, silld palvelut olisivat maksullisia.

Uudet esitykset tdytdntoonpanoasetukset voivat aiheuttaa kuitenkin lisdkustannuksia
michitetylle ilmailulle jossain méérin riippuen siitd, miten niiden tulee tehdd itsensd
nikyviksi. Esimerkiksi uudet laitevaatimukset voisivat nostaa kustannuksia.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Komissio on 22.9.2020 julkaissut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksesta yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan (Single European Sky, SES)
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toteuttamisesta (ns. uudelleenlaadittu SES2+-ehdotus). Kyseisen asetusluonnoksen 9
artiklassa ehdotetaan sdddettdviksi U-spaceen liittyvéstd yhteisen tietopalvelun
tarjoajasta ja sen hinnoittelusta. Eduskunnalle on annettu tieto SES2+-ehdotuksesta
5.11.2020 valtioneuvoston kirjelmalla (U 59/2020 vp).

Komission tdytdntoonpanoasetus (EU) .../... of xxx koskien U-spacen sidintelya
(12.10.2020)

Komission tidytintoonpanoasetus (EU) .../... of xxx komission tdytdntdonpanoasetuksen
(EU) N:o 923/2012 yhteisistd lentosdénndistd, lennonvarmistuspalveluja ja -menetelmid
koskevista operatiivisista sadnnoksistd muuttamisesta (12.10.2020)

Komission tiytintoonpanoasetus (EU) .../... of xxx komission tiytdntdonpanoasetuksen
(EU) N:o 2017/373 muuttamisesta  koskien ilmaliikenteen hallinta- ja
lennonvarmistuspalvelujen sekd muiden ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen
vaatimuksista valvottuun ilmatilaan asetetussa U-space-ilmatilassa (12.10.2020)

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Mira Karppanen, litkenne- ja viestintdministerid, mira.karppanen@lvm.fi; puh. 0295
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