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Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle - Suomen kestavan kasvun ohjelma

Opetus- ja kulttuuriministerio esittdaa lausuntonaan Valtioneuvoston selonteosta
Suomen kestdvan kasvun ohjelmasta seuraavaa:

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Suomen kestavan kasvun ohjelmasta
kasittelee EU:n elpymispaketin keskeisen osan EU:n elpymis- ja palautumisvalen
kokonaisuuden seka kokonaisuudet, joista Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelma — Suomen kestavan kasvun ohjelma — muodostuisi.
Tassa lausunnossa keskitytaan sivistyksen, kulttuurin ja luovan talouden,
osaamisen, koulutuksen seka tutkimus- ja innovaatiotoimintaan Suomen
kestdvan kasvun ohjelmassa. Kyse on inhimilliseen pddomaan, osaamiseen -
ihmisiin - investoimisesta.

Osaaminen, koulutus ja tutkimus- ja innovaatiotoiminta
selonteonkokonaisuudessa

Koulutuksen seka tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan merkitys
taloudellisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdjina tunnistetaan
maailmanlaajuisesti. Suomessakin vallitsee laaja yhteisymmarrys siita, etta
korkealaatuinen koulutus, tiede seka tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminta ovat mahdollistaneet Suomen ja suomalaisten hyvinvoinnin
ja menestymisen kansainvalisissa vertailuissa. Suomi on muun muassa maailman
vakain, vapain, turvallisin ja onnellisin maa, ja Suomessa on eniten inhimillista
padomaa maailmassa. Koulutuksella ja tutkimuksella on luotu ja luodaan
yhteiskuntaa vahvistavaa ja uudistavaa sivistysperustaa. Jotta ndin voi olla myds
tulevaisuudessa, on osaamispohjaa vahvistettava ja osaamistasoa lisattava.
Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) katsoo, ettad tdman periaatteen tulisi ndkya
kaikissa Suomen kestavan kasvun ohjelman painopisteissa samaan tapaan kuin
vihred kasvu ja digitalisaatio.

Teknologian kehitys havittaa vanhoja tehtavia ja ammatteja, mutta myos
synnyttaa uutta tyota. Talouden rakennemuutos on nopeutumassa pandemian
myo6tad. Uudet palvelut ja tuotteet syntyvat vain uuden tiedon pohjalta ja
osaavien ihmisten tyon tuloksena. OKM toteaa, etta selontekoon pohjautuvassa
Suomen kestdvan kasvun ohjelmassa uuden tiedon tuottamisen ja osaamisen
vahvistamisen tulisi lapaista kaikki painopisteet. Valtaosa uusista tehtavista
edellyttaa korkea-koulutustasoista osaamista. Samanaikaisesti ilman
peruskoulutuksen jalkeista koulutusta olevien tyollisyysnakymat heikkenevat.
Pelkan peruskoulun varassa tydelamassa olevien tyollisyysaste oli vuonna 2018
vain 43 prosenttia. Tyovoimassa heita on kuitenkin yli 300 000. llman hallittuja



osaamispanostuksia edessa on talouden uudistumista jarruttava osaajapula ja
samaan aikaan paheneva heikosti koulutettujen tyottomyys. Aikuisvaeston
osaamisen kehittdminen ja osaamistason nostaminen on keskeinen keino
rakennemuutokseen sopeutumiselle seka yhteiskunnan ja tyéelaman kriiseista
toipumiselle. Hallitusohjelman mukaan toteutetaan parlamentaarinen jatkuvan
oppimisen uudistus. Uudistuksen linjaukset valmistuivat 17.12.20202.

OKM katsoo, etta hallituksen syksyn 2020 budjettiriihessa paattama ja
selonteossa kuvattu jatkuvan oppimisen organisoinnin vahvistaminen
(palvelukeskus, digitaalinen palvelukokonaisuus) palvelee paitsi selonteossa
kuvattuja painopistealoja, myds suomalaista yhteiskuntaa laajemmin. Suomen
huoltovarmuus ja kriisivalmius edellyttavat osaamisen uudistamisen ja
paivittamisen joustavia menettelyitd lapi tydeldaman.

Korkeasti koulutettu ja osaava vaesté on menestyksen perusedellytys,
korostetusti pandemian jalkeisessa ajassa. llman osaamista meilla ei ole vihreda
eika digitaalista siirtymaa. Hallitusohjelmankin mukaisesti tavoitteena on, etta
vuoteen 2030 mennessa 50 % nuorten aikuisten ikdluokasta on korkea-asteen
tutkinto. Kesan lisatalousarviopaatdsten ansiosta tutkintoon johtavan
koulutuksen aloituspaikkoja on lisatty reilulla 10 000 vuosina 2020-2022.
Tyoelaman muutokset edellyttavat myos sita, etta korkeakouluissa opintonsa
aloittavia on nykyistd enemman.

OKM toteaa, etta panostamalla osaamiseen ja tutkimus-, kehittdmis- ja
innovaatiotoimintaan (TKI-toiminta) vahvistetaan pitkan aikavalin
kasvupotentiaalia sekd huoltovarmuutta ja kriisivalmiutta. My6s eurooppalaisen
ohjausjakson maakohtaiset suosituksissa Suomea kehotetaan lisdédamaan
investointeja TKI-toimintaan. Taman taustalla lienee 2010-luvun kehitys, jonka
aikana Suomen panostukset TKI-toimintaan jdivat merkittavasti jalkeen
verrokkimaidemme investoinneista.

Tutkimustoimijoiden ja yritysten valinen TKI-yhteisty6 on vahentynyt ja yritysten
TKI-panostukset kohdistuvat muita maita useammin tuotteiden ja palveluiden
inkrementaalisiin parannuksiin. Tarvitsemme paitsi enemman, myos
tavoitteeltaan kunnianhimoisempaa ja vaikuttavampaa TKI-toimintaa.
Hallituksen kevaalla 2020 hyvaksymaan kansalliseen tutkimuksen, kehittamisen
ja innovaatioiden tiekarttaan on koottu toimenpiteet, joilla ndihin tavoitteisiin
voidaan paasta. OKM katsoo, ettd inhimillisten voimavarojen saatavuus TKI-
tyossa on turvattava niin uuden tiedon ja osaamisen tuottamisessa kuin muualla
tuotetun tiedon ja osaamisen hyédyntamisessakin. Tahan myos liittyy tarvittava
kyky TKI-toimilla tarttua globaaleihin ongelmiin kuten esimerkiksi
ilmastonmuutos, kestava kehitys ja pandemiat. Selonteko tunnistaa samat
tavoitteet esitettavien TKI-panostusten karkina. Erityisesti panostuksia
tutkimusinfrastruktuureihin ja innovaatioymparistoihin seka TKI-
kumppanuusmallien vahvistamiseen korostetaan.

Elpymis- ja palautumisvaline edellyttds, ettd merkittava osa kansallisista
investoinneista kohdistuu vihreaan ja digitaaliseen siirtymaan. llmastonmuutos
ja luontokato ovat merkittavia globaaleja uhkia ja samalla osaamisintensiivisen



kasvun lahteitd. Suomella on hyvat edellytykset saavuttaa uutta kasvua nailta
aloilta. Naihinkin aloihin tarvittavaa tutkimustietoa voidaan tuottaa lahes kaikilla
tieteenaloilla. OKM pitaa tarkedna, ettd Suomen kestdvan kasvun ohjelmassa
panostukset uuden tiedon tuottamiseen ja sen kayttoon yritystoiminnassa tulisi
tehda kaikkien alojen tutkimuksen ja innovoinnin mahdollistavasti.

Julkisella tutkimusrahoituksella pitdisi pystya tukemaan tutkimuksen
kunnianhimon tason nostoa sekd myos yksityisen sektorin toimijoita
houkuttelevien tutkimusymparistdjen muodostumista. Suomen TKI-menoista
2/3 on yksityisen sektorin rahoittamaa. OKM katsoo, ettd Suomen kestavan
kasvun ohjelmassa laaja-alaisen TKI-tydn tuki mahdollistaa tulevaisuuskestavan
Suomen rakentamisen myos tulevien murrosten varalle.

Kulttuuri ja luovat alat

Kulttuuri ja luovat alat ovat Suomessa keskisuuri ala, jonka osuus BKT:sta on
noin 3,5 %. Ala tyollistaa noin 100 000 — 130 000 henkil6a. Se on alana suurempi
kuin puuteollisuus, maatalous tai elintarviketeollisuus ja vain hieman pienempi
kuin majoitus- ja ravitsemustoiminta. Kulttuurin toimialan osuus koko talouden
arvonlisdyksesta on 3,4 % ja osuus kulutusmenoista 4,4 %.

Covid-19-pandemia on vaikuttanut laajasti taide- ja kulttuurialaan, luoviin
aloihin ja matkailuun. Taide- ja kulttuurialan toiminta on pdaosin pysahtynyt.
Taide- ja kulttuurialalla pandemiasta johtuvat taloudelliset vaikeudet koskevat
valtakunnallisesti tuhansia, jopa kymmenia tuhansia toimialan yrityksia,
yhteis6ja ja yksittdisia ammatinharjoittajia.

Kulttuurialan tilannetta vaikeuttaa myos se, ettd Covid-19-pandemia on osaltaan
vaikuttanut myos Veikkaus Oy:n tuoton vahenemiseen. Valtion rahoituksesta
kulttuuriin ja taiteeseen yli puolet tulee rahapelitoiminnan tuotoista.

Pandemia on toisaalta tuonut selvasti esiin kulttuurin ja luovien alojen
merkityksen yhteiskunnan palautumiskyvylle, tyollisyydelle, aluetaloudelle ja
kansainvaliselle kilpailukyvylle. Luovien alojen toiminta on tarkea osa Euroopan
sisdmarkkinoita yritys- ja innovaatiotoiminnan nakékulmasta.

Euroopan parlamentti kehottaa 17.9.2020 julkaistussa paatoslauselmassaan
(https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0239 Fl.html)
komissiota ja jasenmaita kohdistamaan kulttuurialalle ja luoville aloille niiden
erityistarpeiden mukaisesti vahintdaan 2 prosenttia elpymis- ja
palautumistukivalineen elvytysvaroista.

OKM pitaa tarkedna, etta Suomen kestavan kasvun ohjelmassa selonteon
mukaisesti tuetaan ”luovaa, matkailu- ja kulttuurialaa seka
tapahtumateollisuutta, jotka ovat erityisesti karsineet koronaviruskriisista”.

Kulttuuri- ja luoville aloille pandemiasta elpyminen sisdltaa merkittavia
mahdollisuuksia palveluiden seka tuotanto- ja toimintatapojen uudistamiseen ja
ekosysteemiseen kehittymiseen. Kulttuuri- ja luovien alojen elpymista
edesauttavilla toimilla voidaan nopeasti lisata tyollisyytta seka edistaa kestavaa
kasvua ja innovaatioita, hyvinvointia, alueiden elinvoimaisuutta ja kansainvalista
kilpailukykya. Kulttuurin toimialalle ominaiset, joustavat tuotanto- ja



toimintarakenteet edesauttavat elpymistoimien vaikuttavuutta ja mahdollistavat
kulttuurituotteiden ja -palveluiden kasvu- ja innovaatiopotentiaalin nopean
hyodyntamisen. Taide- ja kulttuurifestivaalialalle ja tapahtumatuotantoon
suunnattavilla edistamistoimilla on valiton vaikutus alan toimijoiden toiminnan
jatkumiseen, taiteilijoiden ja muiden tapahtuma-alalla tyoskentelevien
tyollistymiseen sekd huomattavia valillisia vaikutuksia ravitsemus-, majoitus- ja
liilkennealoille.

Kulttuuri- ja luovien alojen digisiirtyma uudistaa ja monipuolistaa
kulttuurisisdltdjen ja -palveluiden luomista, tuottamista, jakelua ja
hyodyntamista seka luo uutta, kestavaa kasvua ja kansainvalista kilpailukykya
vahvistavaa toimintaa.

Matkailun kestavan kasvun ja uudistamisen edistdmisen kokonaisuudessa
painottuu matkailuyritysten ja -alueiden ymparistollisen, sosiaalisen ja
kulttuurisen kestdvyyden kehittdminen. Suomen ulkomaisen ja kotimaisen
matkailukysynnan kasvun ja matkailupalveluiden tarjonnan kehittdmisessa on
tarkeaa tunnistaa keskeisena alueena kulttuurimatkailu, jonka globaali
kasvuennuste oli ennen pandemiaa noin 15 prosenttia vuodessa.

Kulttuurin, hyvinvoinnin ja demokratian valilla on vahva korrelaatio. Erityisesti
kulttuuriosallistuminen lisda ihmisten toisiaan ja yhteiskuntaa kohtaan tuntemaa
luottamusta, mika on sosiaalisen kestokyvyn ja koheesion edellytys. WHO:n
mittavan, nayttoihin perustuvan taiteen ja kulttuurin terveysvaikutuksia
koskevan tutkimuskoonnin (Health Evidence Network -synteesiraportti 2019)
perusteella voidaan kiistatta vahvistaa, etta taide ja kulttuuri ovat yhteydessa
hyvinvointiin, terveyteen ja sosiaaliseen osallisuuteen. Painopisteessa 6
(Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden vahvistaminen ja
kustannusvaikuttavuuden lisddminen) kuvattu monialainen digitaalinen
palvelukonsepti, johon sisdltyy ohjaus erilaisiin asiakkaan tarpeita vastaaviin
palveluihin, kuten liikunta-, ravitsemus-, luonto- ja kulttuuripalveluihin seka
jarjestojen palveluihin, seka kulttuuri- ja liikkuntaldhetteiden toimintamallien
laajentaminen ja vakiinnuttaminen, on tarkea kokonaisuus, jolla tuetaan
yksildiden hyvinvoinnin ja yhteisén sosiaalisen eheyden vahvistumista.

Kestdva infrastruktuuri ja digitalisaatio

Selonteossa Suomen kestavan kasvun ohjelmasta digitalisaatio ilmenee seka
lapaisevasti kaikissa painopisteissa etta erityisesti kestavaa infrastruktuuria ja
digitalisaatiota koskevassa painopisteessa 4. Painopisteessa 4 kuvatut julkisen
sektorin digitaalista toiminta- ja palvelukykya parantavat uudistus- ja
investointikokonaisuudet ovat vaikutuksiltaan laajoja ja pitkdkestoisia. OKM
toteaa, etta datan perusrakenteiden kehittamisella ja datan, tiedon ja
palveluiden yhteentoimivuuden parantamisella vahvistetaan digitaalisten
palveluiden saatavuutta, saavutettavuutta ja vaikuttavuutta seka
mahdollistetaan dlykkaiden palveluiden kehittaminen ja julkisen, yksityisen ja
kolmannen sektorin ekosysteemien rakentuminen. Luovilla aloilla, koulutuksessa
ja kulttuuriymparistdsektorilla datan laadun ja yhteentoimivuuden kehittaminen
on valttamaton edellytys palveluiden ja prosessien parantamiselle. Esimerkiksi
tekijanoikeuden infrastruktuurin kehittdmiselld varmistetaan teosten ja muiden



suojankohteiden kuten esitysten, aani- ja kuvatallenteiden, valokuvien,
tietokantojen ja ohjelmistojen tunnistaminen ja naiden oikeudenhaltijoiden seka
kdyttoehtojen l6ydettavyys digitaalisessa ymparistossa. Laadukkaan metatiedon
saatavuus, ajantasaisuus ja liikkuvuus on valttamatonta uusien teknologioiden
potentiaalin hyodyntamiseksi.

Digitaalisen siirtyman mahdollisuuksien hydodyntaminen edellyttaa digitaalista
oppimista ja osallisuutta tukevien valineiden ja osaamisen kehittamista.
Osallistumiseen ja aktiiviseen vaikuttamiseen yhteiskunnassa tarvitaan riittavat
digitaaliset valmiudet. Eriytyvat valmiudet digitaalisissa taidoissa ja
medialukutaidossa nousevat nakyviin yhteiskunnassa sosiaalisen syrjaytymisen,
lisdaantyneen vihapuheen ja disinformaation myo6ta. Erityisesti haavoittuviin
ryhmiin kuuluvien ihmisten digitaalista osaamista ja medialukutaitoja
vahvistamalla voidaan digitaalisia palveluita ja vaikuttamiskanavia hyédyntaa
nykyista paremmin yhteiskunnan tasapainoisessa kehityksessa.



