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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan unioni ja Yhdistynyt kuningaskunta ("UK”) saivat 24.12.2020 paédtokseen
neuvottelut uudesta kauppa- ja yhteistydsopimuksesta. Se kattaa kaikki neuvoteltavana olleet
alat. Sopimusta tdydentavét erilliset sopimukset tietoturvasta ja ydinenergia-alan yhteistydsta.
Komissio neuvotteli sopimukset EU:n puolesta yleisten asioiden neuvoston helmikuussa 2020
antaman neuvottelumandaatin mukaisesti, ja neuvoston valmisteluelimid sekd Euroopan
parlamenttia jatkuvasti kuullen.

Erosopimuksen mukainen siirtymékausi paattyi 31.12.2020. UK:n vastustuksen johdosta sitd ei
voitu enédd pidentii.

UK:ssa sopimusten hyviksymisprosessi saatiin jo vuoden 2020 aikana lopullisesti paatokseen.
Parlamentin alahuone hyviksyi sopimukset yhdessd késittelyssd ddnin 521-73. Parlamentti ei
enéd késittele sopimuksia eik niiden voimaantulo endi edellytd UK:Ita muita erityisié toimia.

EU:ssa Euroopan parlamentti ei ehtinyt antaa sopimuksille hyvéksyntddnsd ennen vuoden
vaihdetta. Ndin ollen neuvosto teki 29.12. sopimuksettoman tilan vilttdmiseksi SEUT 218
artiklan 5 kohdan mukaisen pditoksen sopimusten allekirjoittamisesta ja viliaikaisesta
soveltamisesta 1.1.2021 alkaen. Neuvosto pddtti yksimielisesti allekirjoittaa sopimukset vain
unionin puolesta, niin sanottuina unionisopimuksina.

Viliaikainen soveltaminen jatkuu 28.2.2021 saakka. Tarvittaessa sitd voidaan pidentdd
osapuolten vilisen kumppanuusneuvoston yhteiselld péaatokselld. Euroopan parlamentti ei ole
vield tehnyt lopullista péatostd kasittelyaikataulustaan. Téménhetkisen tiedon mukaan
parlamentin hyvédksyntd sopimuksille saataisiin aikaisintaan 23.2., jonka jédlkeen niiden
voimaantulo edellyttdd vield neuvoston pditdstd sopimusten tekemisestd. Neuvoston kyseinen
padtos tehdddn todenndkdisesti kirjallisessa menettelyssa.

EU:n osalta kyse on nyt sopimusten hyviksymisestd tai hylkddmisestd. Neuvotteluja ei enii
tulla jatkamaan.
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Suomen kanta
Valtioneuvoston kannat on esitetty selvityksessd UJ 50/2020 vp. Niiden muuttamiseen ei ole
tarvetta.  Valtioneuvosto  katsoo  edelleen, ettd sopimukset vastaavat Suomen
neuvottelutavoitteita, ne ovat hyvéksyttdvissimme ja ne voidaan poikkeuksellisesti tehda
unionisopimuksina.

Paaasiallinen sisélto

1. Eduskunnalle annetut selvitykset

Vuoden 2020 aikana eduskunnalle ldhetettiin neuvottelumandaatista, neuvottelujen etenemisestd ja
Suomen tavoitteista seuraavat viisi selvitystd: E 6/2020vp, EJ 5/2020 vp, EJ 16/2020 vp, U 55/2020 vp
ja UJ 50/2020 vp. Suuri valiokunta sai my6s neuvotteluista viidesti erillisen kirjallisen ja suullisen
selvityksen eurooppaministerin ollessa valiokunnassa kuultavana yleisten asioiden neuvoston
kokousten johdosta. Lisdksi valtioneuvosto on antanut eduskunnalle tunnuksen E 125/2016 vp alla
yhteenséd 18 erosopimusneuvotteluja koskevaa selvitystd. Useimmissa ndistd kisiteltiin myods EU:n ja
UK:n tulevaa suhdetta, silld EU:n ja Suomen peruskannat tulevan suhteen neuvotteluihin linjattiin jo
Eurooppa-neuvoston vuosina 2017 ja 2018 hyvéksymissd suuntaviivoissa sekd vuonna 2019
hyviksytyssd EU:n ja UK:n yhteisessi julistuksessa tulevan suhteen puitteista.

Valtioneuvosto ldhetti eduskunnalle viimeksi 28.12.2020 27-sivuisen selvityksen nyt neuvoteltujen
sopimusten sisdllostd (UJ 50/2020 vp). Suuri valiokunta pyysi samana pdivdnd valtioneuvostoa vield
paivittdmadn ja tdydentdmddn annettua selvitystd tarpeellisilta osiltaan 15.1. mennessd. Seuraavassa
vastataan tdhin suuren valiokunnan pyyntoon.

2. Erosopimus

Selvyyden vuoksi on syytd todeta, ettd 1.2.2020 voimaan tullutta erosopimusta sovelletaan yhi
taysimadraisesti kaikkien sekd nyt ettd mahdollisesti myohemmin UK:n kanssa tehtdvien sopimusten
rinnalla.

Erosopimuksen méérayksilld esimerkiksi turvataan tdysiméérdisesti EU:n ja UK:n kansalaisten ennen
siirtymékauden pédttymistd saavuttamat oikeudet ja varmistetaan, ettd UK vastaa edelleen kaikista
EU-jisenyytensd aikana tekemistdin taloudellisista sitoumuksista. Lisdksi erosopimus sisdltdd mm.
Irlannin ja Pohjois-Irlannin vélistd rajaa koskevan pdytikirjan. Sen avulla viltetddn tiukka rajavalvonta
Irlannin  saaren sisdlld rauhanprosessia kunnioittaen ja EU:n sisdmarkkinoiden toimintaa
vaarantamatta. Erosopimuksen koko sisdltd on avattu artiklakohtaisesti valtioneuvoston selvityksessa
EJ 22/2019 vp (VNEUS2020-00044).

Kauppa- ja yhteistydsopimuksessa osapuolet vahvistavat kunnioittavansa edelleen erosopimuksen
taytdntdonpanoa ja soveltamista koskevia velvollisuuksiansa. Mikéli osapuoli ei noudata
erosopimuksella perustetun vilimiespaneelin antamaa sitovaa ratkaisua, on toisella osapuolella
mahdollisuus tietyin edellytyksin turvautua myos kauppa- ja yhteistyosopimuksen mukaisten
velvoitteidensa noudattamisen keskeyttimiseen.
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3. Kauppa- ja vhteistyosopimus

Sopimus on jaettu seitsemddn osaan, jotka jakautuvat edelleen otsakkeisiin ja osastoihin.
Sopimuksessa on lisdksi 48 liitettd ja 3 poOytikirjaa, joissa on yhteensd 9 liitettd. Ne ovat erottamaton
osa sopimusta ja niilld on sama oikeudellinen sitovuus kuin sopimuksen varsinaisilla artikloilla.

Kuten selvityksessd UJ 50/2020 vp todettiin, sopimus ei kata yhteistyoti ulko-, turvallisuus, ja
puolustuspolitiikassa, koska UK ei halunnut neuvotella mistddn sopimukseen perustuvasta
yhteistyostéd ndilld ulkoisen turvallisuuden aloilla. Suomen tavoitteena oli EU:n neuvottelutavoitteiden
mukaisesti 1dheinen poliittinen vuoropuhelu UK:n kanssa ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
alalla. Neuvotteluita tdstd osakokonaisuudesta ei kuitenkaan kayty.

Ensimméinen osa: Yleiset ja institutionaaliset méariykset

Valtioneuvostolla ei ole tdssd vaiheessa tdydennettivad selvityksessd UJ 50/2020 vp esitettyyn. Kuten
selvityksessd jo todettiin, Suomen ja EU:n neuvottelutavoitteet tdyttyivit ensimmadisen osan osalta hyvin.
UK-suhdetta varten perustettiin yksi sopimuskehikko. Kaikki EU:n ja UK:n tulevaisuudessa tehtévit uudet
kahdenviliset sopimukset tulevat erottamattomaksi osaksi titd kehikkoa, jolleivat osapuolet erikseen toisin
sovi. Samoin sopimuskehikkoa varten perustettiin Suomen tavoitteiden mukaisesti yksi horisontaalinen
hallintorakenne. EU:n sisdistd toimintaa sopimusten hallinnossa kuvataan vield jéljempand kohdassa 4.2.
(”Neuvoston pédétds sopimusten allekirjoittamisesta”).

Toinen osa: Kauppa, liikenne, kalastus ja muut jirjestelyt

Sopimuksen laajin osio koskee Kauppaa. Se sisdltdd 12 osastoa, jotka késittelevit
vapaakauppasopimuksiin  tyypillisesti  sisdltyvid aihekokonaisuuksia kuten tavarakauppaa,
palvelukauppaa ja investointeja, digitaalista kauppaa, padomasiirtoja ja maksuja, henkisen omaisuuden
suojaa, julkisia hankintoja, pienid ja keskisuuria yrityksid, energiaa, ldpindkyvyyttd, hyvid
saantelykdytinteitd ja sddntely-yhteistyotd, tasapuolisia kilpailuedellytyksid ja kestdvaa kehitystd seké
poikkeuksia.

Valtioneuvosto tdydentda selvitystd UJ 50/2020 vp seuraavilta osin:

Alkuperisidnnét noudattavat piadosin EU:n perinteistd ldhestymistapaa. Etuuskohteluun vaadittavan
EU/UK- alkuperdn kerryttimisessd sovelletaan nk. tdyttd kahdenvilisti kumulaatiota, eli EU:sta tai
UK:sta perdisin olevien etuuskohteluun oikeutettujen alkuperdainesten lisdksi ei-alkuperdaineksille
madritellyt riittdvat jalostustoimenpiteet voidaan ottaa huomioon lopputuotteen alkuperdn
maédrittelyssd. Tuotekohtaisissa alkuperdsddanndissd maddritellddin ne edellytykset, esimerkiksi
tullinimikkeen muutos tai maksimiosuus ei-alkuperdainekselle, joiden tdyttymisen perusteella tuotteen
voidaan katsoa olevan alkuperituote. Suomen tavoitteena oli joustavammat sdddokset, jotka olisivat
sallineet useamman osapuolen laajennetun kumulaation. Sdhkoautojen ja akkujen osalta sopimus
siséltdd erilliset midraykset alkuperdvaatimuksista. Niiden osalta neuvottelutulos on Suomen
tavoitteiden mukainen.

Teknisid kaupan esteitid koskevien miirdysten tavoitteena on estdd tarpeettomien teknisten kaupan
esteiden syntymistd osapuolten vilille. Sopimus sisdltdd maddrdyksid teknisten maddrdysten,
vaatimustenmukaisuuden arvioinnin, standardisoinnin, akkreditoinnin, markkinavalvonnan ja
merkintdjen ja sddntelyn ldpindkyvyyden osalta. Méérdysten perustana on Maailman kauppajirjestod
WTO:n teknisid kaupan esteitd koskeva sopimus (TBT-sopimus).

Sopimuksessa sovitaan, ettd osapuolten on péddsdintOisesti kdytettivd kansainvélisid standardeja
teknisessd sddntelyssd. Sopimuksessa nimetddn ne kansainviliset standardisointielimet, joiden laatimat
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standardit katsotaan sopimuksessa tarkoitetuiksi kansainvilisiksi standardeiksi. Tietyin edellytyksin
myOs muiden kansainvilisten jérjestojen laatimat standardit voidaan katsoa sopimuksessa
tarkoitetuiksi kansainvilisiksi standardeiksi. Kansainvélisten standardien kdyttéon sitoutuminen oli
sekd Suomen ettd EU:n neuvottelutavoitteiden saavuttamisen kannalta merkittdvaa.

Sopimuksessa sovitaan myos, ettd osapuolten tulee harkita valmistajan
vaatimustenmukaisuusvakuutuksen kiyttdd yhtend keinona vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi,
jolloin kolmannen osapuolen tarkastusta ei tarvita. Kyseessd on laajasti EU:ssa kéytetty toimintatapa ja
sen jatkuminen on térkeédd. Yleisesti vaatimustenmukaisuuden arvioinnin ldhtdkohdaksi on sovittu, ettd
valitun menettelyn tulee olla oikeasuhtainen késilld olevaan riskiin ndhden. Sopimuksessa on
médrdyksid vaatimustenmukaisuuden arvioinnin periaatteista sekd kolmannen osapuolen ettd
viranomaisen toteuttaman arvioinnin osalta. Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen pétevyys
kannustetaan edelleen osoittamaan ensisijaisesti akkreditoinnilla.

Sopimuksessa on maérdyksid markkinavalvontaviranomaisten vilisestd yhteistyostd sekd EU:n ja
UK:n vilisestd tietojenvaihdosta vaarallisten ja vaatimustenvastaisten tuotteiden osalta. Tdméd on
tarkedd kuluttajien terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi. Sopimuksessa on myds méardyksid
pakollisten merkintdjen kayttdmisesta tietyin edellytyksin.

Sopimus sisédltdd maidrdyksid tullauksesta ja kaupan helpottamisesta. Siirtymikauden péatyttya
tavaroiden vapaa liikkkuvuus UK:n ja EU:n vililld pdittyy. Siksi kaikkia EU:n tulli- ja muun tavaroiden
tuontiin ja vientiin sovellettavan lainsddddnnon mukaisia tarkastuksia ja muodollisuuksia, mukaan
lukien saapumisen ja poistumisen yleisilmoituksia, sovelletaan vuoden 2021 alusta kaikkiin tavaroihin,
jotka saapuvat EU:n tullialueelle UK:sta tai poistuvat unionin tullialueelta UK:hon, kuten kaikessa
muussakin kolmansien maiden kanssa kédytdvdssé tavarakaupassa. Tamé ei koske tavarakauppaa EU:n
ja Pohjois-Irlannin vililld, johon sovelletaan Irlantia ja Pohjois-Irlantia koskevaa, vuoden 2020
erosopimuksen poytakirjaa.

Kauppa- ja yhteistydsopimuksen tullausta ja kaupan helpottamista koskevan luvun maédrdysten
tavoitteena on tukea kaupan helpotuksia ja samalla varmistaa tehokas tullivalvonta sekd tukea
sopimusosapuolten vilistd tulliyhteisty6td ja mééritelld sen puitteet. Tavoitteen toteutumista edistetddn
kayttaimilla Maailman tullijarjestd6 WCO:n yhteisid standardeja, normeja seka tietoelementteja WCO:n
tietomallin mukaisesti. Luvussa mdirdtddn muun muassa valtuutettuja talouden toimijoita (AEO)
koskevien ohjelmien vastavuoroisesta tunnustamisesta, minkd vuoksi unionin ja UK:n vélisessd
tavarakaupassa AEO:t voivat hyotyd yksinkertaistetuista tullimenettelyistd ja tullitarkastusten
helpotuksista. Osapuolet sitoutuvat lisdksi tyOstdmddn tullimenettelyjd koskevien vaatimusten ja
muodollisuuksien yksinkertaistamista kauppaa kdyvien tahojen, ml. pk-yritykset, ajan ja kustannusten
pienentdmiseksi. Tétd tavoitetta edistdviin toimiin voi kuulua esimerkiksi useita eri tuontierid tietyn
ajanjakson  kuluessa  kattavien koonti-ilmoitusten  kdyttd6 sekd kevennetyt tieto- ja
dokumentaatiovaatimukset. Tullausta ja kaupan helpottamista koskevassa luvussa madrdtidan myos
mm. tavaroiden passituksesta, riskienhallinnan menettelyistd, jilkitarkastuksesta, tiedon jakamisesta,
tullaukseen liittyvistd ennakkoratkaisuista, muutoksenhausta sekd pyrkimyksestd meriteitse tapahtuvan
roll-on, roll-off -litkenteen helpottamiseksi. Tallaisista riittdvdd tullivalvontaa vaarantamattomista
helpotuksista ja yksinkertaistuksista sopiminen seké niiden jatkossa tavoittelemiseen sitoutuminen on
Suomen tavoitteiden mukaista.

Sopimus sisédltdd myds kaksi poytédkirjaa hallinnollisesta yhteistyosti ja keskiniisestid avunannosta
tulli- ja  arvonlisiveroasioissa.  Poytdkirjoissa  késitellddn  tietojenvaihtoa  tulli-  ja
arvonlisdveropetosten ja muun laittoman toiminnan torjumiseksi sekd keskindistd avunantoa veroihin
ja maksuihin liittyvien saatavien perimiseksi ja osapuolten taloudellisten etujen suojaamiseksi.
Hallinnollista avunantoa tulliasioissa koskevan pdytdkirjan mukaan osapuolet antavat toisilleen apua
varmistaakseen erityisesti tullilainsdadintoa rikkovia toimia ehkdisemaéll4, tutkimalla ja torjumalla, ettd
tullilainsédddéntdod sovelletaan oikein. Poytdkirja vastaa kattavuudeltaan ja sisdlloltdan EU:n
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kolmansien maiden kanssa sopimia vastaavia poytikirjoja ja on Suomen tavoitteiden mukainen.
Tullirikostorjuntaan voidaan soveltaa myos lainvalvonnasta ja oikeudellisesta yhteistydsta
rikosoikeuden alalla sovittua yhteistyota.

Sopimus kattaa rahoituspalvelut samalla tavalla kuin ne on yleensd katettu EU:n ja kolmansien
maiden vélisissd vapaakauppasopimuksissa. Sopimus velvoittaa molemmat osapuolet pitdmaian
markkinat avoimina toimijoille, jotka pyrkivét tarjoamaan palveluja sijoittautumisen kautta. Osapuolet
sitoutuvat myos varmistamaan, ettd niiden alueella rahoituspalvelualalla noudatetaan kansainvilisesti
sovittuja standardeja. Molemmat osapuolet sdilyttivdt oikeuden toteuttaa tai pitdd voimassa
toimenpiteitd rahoitusvakauden siilyttdmiseksi ja rahoitusmarkkinoiden eheyden turvaamiseksi.
Osapuolet pyrkivdt maaliskuuhun 2021 mennessd sopimaan yhteisymmaérrysasiakirjasta koskien
sdantely-yhteistyon  puitteita  rahoituspalveluiden alalla.  Sopimusluonnokseen ei  sisélly
vastaavuuspadtoksid koskevia sddadoksid, koska osapuolet paattavit niistd itsendisesti.

Mainittu yhteisymmarrysasiakirja sekd tulevat vastaavuuspditokset vaikuttavat pitkélti sithen
minkélaiseksi EU:n ja UK:n tulevat suhteet rahoitusalalla lopulta muodostuvat. Komissiolla on tilla
hetkelld arviointiprosessi kesken 28 vastaavuuspéddtoksen osalta ja UK on puolestaan tehnyt joitakin
vastaavuuspaitoksid omista ldhtokohdistaan. Komissio hyviksyi syyskuussa 2020 tdrkednd ja
keskeisend  pidetyn  keskusvastapuolia  (joilla ~on  keskeinen  merkitys  esimerkiksi
johdannaisselvityksessd) koskevan 18 kuukauden mééraaikaisen vastaavuuspaitoksen. Komissio pyrki
paétokselld rahoitusvakauden turvaamiseen ja antamaan EU:n markkinatoimijoille (joilla on voimakas
riippuvuus  UK:n keskusvastapuolten tarjoamista palveluista) riittdvasti aikaa vdhentdd UK:n
keskusvastapuoliin liittyvid riskejdén.

Suomen neuvottelutavoitteena oli, ettd rahoituspalveluiden kayttdjét (yritykset, kotitaloudet, valtio)
Suomessa padsevit vastaisuudessakin kansainvilisille rahoitus- ja sijoitusmarkkinoille mukaan lukien
UK:n markkinat. Tavoitteen voidaan arvioida toteutuneen toistaiseksi hyvin.

Yritystoimintaan liittyvien henkiloiden liikkumisen osalta sopimus kattaa laajasti eri
henkilokategorioita, mikd oli myds Suomen tavoitteena. Sopimuksessa katetaan sijoittautumisen
vuoksi matkustavat liikkematkustajat, sisdisen siirron saaneet tyOntekijat ja lyhytaikaiset
litkematkustajat, sekd sopimusperusteiset palveluntarjoajat ja itsendiset ammatinharjoittajat. Yrityksen
sisélld siirtyvien henkildiden perheenjdsenet ovat myds mukana sitoumuksissa. Sopimukseen siséltyy
lisdksi méérdayksid maahantuloon ja maassa oloon liittyvien prosessien ldpindkyvyydestd. Sopimus ei
korvaa sisdmarkkinakohtelua, mutta vapaakauppasopimuksena se on kattava.

Sopimuksessa  sovitaan, ettd osapuolet sallivat sijoittautumisen vuoksi matkustavien
liikematkustajien maahantulon ja tilapdisen oleskelun alueellaan ilman kiintioitd tai taloudellista
tarveharkintaa ja edellyttimattd tyolupaa tai muita vastaavia ennakkohyvéksyntimenettelyjd (enintdén
kolmen kuukauden ajaksi), ellei rajoituksiin ole erikseen varattu oikeutta. Osapuolet sallivat myos
yrityksen sisdisesti siirrettyjen tyontekijoiden maahantulon ja tilapdisen oleskelun sekd
tyoskentelyn alueellaan ilman kiintioitd tai tarveharkintaa (kolmen vuoden ajaksi, kun on kyse
johtajista ja asiantuntijoista ja yhden vuoden ajaksi, kun on kyse harjoittelijoista). Lyhytaikaisten
liikkematkustajien osalta osapuolet sallivat maahantulon ja oleskelun ilman kiinti6ité ja taloudellista
tarveharkintaa ja edellyttimattd tySlupaa tai muita vastaavia ennakkohyvéksyntimenettelyjd (enintdén
kolmen kuukauden ajaksi), ellei rajoituksiin ole erikseen varattu oikeutta. Sopimusperusteisten
palveluntarjoajien ja itsenidisten ammatinharjoittajien osalta sovitaan puolestaan, ettd osapuolet
sallivat maahantulon ja tilapdisen oleskelun alueellaan tietyilld aloilla ilman kiintioité ja tarveharkintaa
(enintddn yhden vuoden ajaksi).

Sitoumuksiin soveltuvat osapuolten tekeméit varaumat. Sitoumuksilla ei my0Oskddn ole vaikutusta
osapuolten maahantulovaatimuksiin (muilta osin kuin mihin sopimuksessa sitoudutaan),
pitevyysvaatimuksiin, tyd- ja sosiaaliturvajirjestelmiin tai tyoehtoihin. Ndméd pétevét aina, samoin
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kuin kaikkien EU:n kauppasopimusten yhteydessd. Sisdisesti siirrettyjen tyontekijoiden
perheenjisenten suhteen sovitaan oikeudesta maahantuloon ja tilapdiseen oleskeluun EU:n osalta
direktiivin 2014/66/EU ja UK:n osalta UK:n maahanmuuttolainsddddnnén mukaisesti. UK sallii
sisdisesti siirrettyjen tyontekijoiden puolisoiden ja huollettavien lasten tydskennelld viisuminsa
voimassaoloaikana palkattuna tyontekijdnd tai itsendisend ammatinharjoittajana eikd edellytd heiltd
tyO6luvan hankkimista.

Muiden henkildiden litkkuvuudesta sovittiin jo erosopimuksessa, jonka mukainen siirtymékausi
paéttyi 31.12.2020. Erosopimuksessa turvataan vain liikkkumisvapauttaan ennen 1.1.2021 kéyttdneiden
saavuttamat oikeudet. Henkildiden vapaa liikkuvuus on siten pddttynyt ja UK:n kansalaisiin
sovelletaan kolmansien maiden kansalaisia koskevia kansallisia ja EU-lainsdddédnnon saannoksia.

Sopimuksella luodaan my0s yleiset puitteet, jotka mahdollistavat ammattipiitevyyksien
vastavuoroisesta tunnustamisesta neuvottelemisen alakohtaisesti tulevaisuudessa. Tdmé vastaa muissa
EU:n vapaakauppasopimuksissa kiytettivdd mallia ja tarkoittaa merkittdvdd muutosta tilanteeseen,
jolloin UK oli vield unionin jdsen. Jatkossa UK:sta tulevat sddnneltyjen ammattien asiantuntijat
joutuvat padsdintdisesti hankkimaan ammattipitevyydelleen tunnustuksen erikseen jokaisessa EU:n
jasenvaltiossa, ja EU:sta tulevat asiantuntijat joutuvat vastaavasti hankkimaan tunnustuksen UK:ssa.
Suomen tavoitteli mahdollisimman kattavia sdéntdja ja tiivistd yhteisty6td ammattipdtevyyden
vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyen. Lopulta UK oli kuitenkin haluton sopimaan enempii
ammattipatevyyksistd. Osapuolten sddntelyn yhteiset l&htokohdat helpottanevat kuitenkin
alakohtaisten neuvotteluiden kdymisté tulevaisuudessa.

Sopimukseen sisdltyy moderni digitaalisen kaupan teksti, jonka kautta luodaan vakautta osapuolten
yritysten liitketoiminnalle ja vahvistetaan kuluttajien luottamusta verkkoympéristdon. Suomen
tavoitteet tayttyvit siis téltdkin osin. Sopimuksessa késitellddn laajasti digitaalisen kaupankdynnin
edellytyksid edistdvid aiheita kuten sdhkoiset allekirjoitukset, sdhkoisten toimitusten tullittomuus,
roskaposti, tietovirrat ja ndihin liittyvad henkilGtietojen suoja, hallinnon avoin data sekd ldhdekoodien
paljastamisvaatimusten kielto. Lisdksi vahvistetaan osapuolten sdédntelyoikeus ja osastoon soveltuvat
EU:n kauppasopimusten tavanomaiset poikkeukset. Kyseessd on ensimmdinen kerta, kun EU:n
tekemidssd kauppasopimuksessa on yksityiskohtaisia médrdyksid tietovirroista. Méadrdykset
edesauttavat saumatonta tietojen siirtoa EU:n ja UK:n vililli. Ne my0s mahdollistavat Suomen
tavoitteiden mukaisesti henkil6tietojen suojan korkean tason ylldpitdmisen jatkossakin.

Lentoliikenne oli yksi Suomen prioriteeteista neuvotteluissa. Suomi tavoitteli mahdollisimman
avointa markkinoillepdédsyd, jolla Suomen saavutettavuus Euroopan reuna-alueen maana voitaisiin
parhaiten turvata. Suorien lentojen lisdksi Suomi pyrki neuvotteluissa varmistamaan, ettd my0s
yhteydet kolmansiin maihin (ns. 5. vapauden oikeudet), etenkin USA:han ja Aasiaan, turvattaisiin.
Suomen tavoitteena oli taata hyvit litkkenneyhteydet ja kasvun edellytykset my0s tulevaisuudessa.

Suomen neuvottelutavoitteet saavutettiin kaikilta muilta osin, mutta sopimus mahdollistaa ns. 5.
vapauden oikeudet ainoastaan rahdin osalta. Matkustajaliikenteen osalta paddyttiin kompromissiin,
jonka mukaan jatkolennot voidaan toteuttaa markkinointijirjestelyjen kautta. Sopimus kattaa siis
lentolitkenteen osalta niin sanotut kolmannet ja neljannet vapaudet eli mahdollistaa EU:n ja UK:n
viliset lentoyhteydet vililaskulla tai ilman. Markkinointijérjestelyjd koskevissa méaérayksissé sallitaan
EU:n ja UK:n vilisten lentojen lisdksi my0s Suomelle tirkedt jatkolennot (Lontoo-Helsinki-Aasia ja
Helsinki-Lontoo-USA). UK:n péddsy EU:n lentoliikenteen sisdmarkkinoille kuitenkin luonnollisesti
padttyy. Tadma tarkoittaa esimerkiksi sitéd, ettd UK-yhtio ei voi myydéd EU:sta ldhtevid lentoja, joilla ei
ole mitddn liityntdd UK:hon. Sisdmarkkinoilla tdimd oli mahdollista. Lentoyhtididen on oltava
toimiluvan myonténeen osapuolen enemmistoomistuksessa. Téstd poikkeuksena ovat sellaiset UK:sta
operoivat yhtidt, joilla on vuoden vaihteessa voimassa oleva EU-asetusten mukainen liitkennelupa. Ne
voivat jatkaa operointia UK:sta riippumatta siitd, ovatko UK- vai EU-omistuksessa.
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Kuten jdljempédnd selostetaan, sopimus on tarkoitus tehdd unionisopimuksena. Tdmi rajoittaa
jasenvaltioiden mahdollisuuksia neuvotella kahdenvilisid sopimuksia UK:n kanssa sopimuksen
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Lentoliikenteen osalta jdsenvaltioilla on mahdollisuus tdydentda
sopimusta kahdenvilisesti ainoastaan rahdin osalta ns. viidensiin vapauksiin saakka. Sopimuksessa ei
siis huomioida EU:n lentoliitkennesopimuksille yleensé tyypillistd sekasopimusluonnetta. Sopimuksen
allekirjoittamista koskevan neuvoston paitoksen artikloissa ja perustelukappaleissa todetaan kuitenkin,
ettei sopimus ole ennakkotapaus eikd se vaikuta EU:n olemassa oleviin tai tuleviin
kolmasmaasopimuksiin. Komissio yhtyi tdhdn tulkintaan neuvoston poytdkirjaan liitetyssd
lausumassaan.

Sopimus kattaa sosiaaliturvan koordinaation Suomen tavoitteiden mukaisesti. Kyse on EU-
lainsdddédnndn periaatteille ja sen sddnnoksille rakentuvasta ratkaisusta, jonka mukaisesti
jasenvaltioiden ja UK:n viélilld litkkuvien henkildiden sosiaaliturvaetuudet turvataan myds niiden
henkildiden kohdalla, joilla ei ole erosopimuksen takaamia oikeuksia. Koordinaatio on asialliselta
soveltamisalaltaan laajaa verrattuna kahdenvilisten sosiaaliturvasopimusten kattavuuteen ja
sovellettavissa heti erosopimuksen siirtymdkauden pééttymisen jilkeen. Kansalaisten oikeuksien
kannalta ratkaisu on suotuisa. EU-tason ratkaisusta huolimatta toimivalta tehdd kahdenvélisia
sosiaaliturvasopimuksia kolmansien maiden kanssa sdilyy eikd tdmd unionisopimus muuta
jasenvaltion toimivaltaa tehdd kahdenvélisid sosiaaliturvasopimuksia. Mahdollisuus tehdd tiydentidvia
kahdenvilisid sopimuksia UK:n kanssa on liséksi turvattu neuvoston allekirjoituspadtoksessa.

Léhetettyji tyontekijoitd ja itsendisii ammatinharjoittajia koskeva erityssidfinnos l1dhtovaltion
lainsddddnnon soveltamisesta enintdédn 24 kuukauden ajan on kuitenkin mahdollista vain, jos
jdsenvaltio médrdajassa sopimuksen voimaantultua ilmoittaa soveltavansa ldhettdmissddntdd. Suomi
ilmoittaa méérdajassa (15.1.2021) soveltavansa ldhettimissdintdd, mikd tarkoittaa EU-lainsddadannon
mukaisen ldhettdmistd koskevan lainvalintasddnnon noudattamista UK:hon ldhetettyihin ja sieltd

sosiaalivakuutusmaksut maksetaan vain Suomeen.
Kolmas osa: Lainvalvonta ja oikeudellinen yhteistyo rikosoikeuden alalla
Valtioneuvosto tdydentdd selvitystd UJ 50/2020 vp seuraavasti:

Suomen tavoitteena oli saada aikaan selked jérjestely lainvalvonta- ja rikosoikeudellisen yhteistyon
osalta siltd osin kuin se on tarpeellista sujuvan yhteistyon jatkamiseksi. Jéarjestelyn tuli olla
oikeudellisesti mahdollisimman selked ja sisdltdd riittivdt perusoikeus- ja ihmisoikeustakeet.
Intressissamme  katsottiin  olevan mm. se, ettd UK sekd Europol ja Eurojust tekisivét
yhteistydsopimuksen ja etti EU ja UK neuvottelisivat matkustajarekisteritietojen vaihtoa koskevan
PNR-sopimuksen. Kokonaisuutena arvioiden Suomen neuvottelutavoitteiden voidaan katsoa
toteutuneen. Tarkentavia  keskusteluja kéydéaan vield sopimuksen edellyttimista
viranomaisnotifikaatioista seké kansallisen lainsdddédnnon valmisteluun liittyvistd kysymyksista.

Suomen intressissé oli, ettd EU ja UK neuvottelevat matkustajarekisteritietojen (PNR-tiedot) vaihtoa
koskevan PNR-sopimuksen. Sopimus sisdltddkin vastavuoroisen oikeusperustan lentoliikenteen
matkustajarekisteritietojen vaihdolle UK:n ja EU:n matkustajatietoyksikdiden vélilld. Liséksi sopimus
sisdltdd lentoyhtididen tarvitseman oikeusperustan PNR-tietojen siirtdmiselle EU:sta UK:hon. Sopimus
sisdltdd useita tietosuojaa koskevia sddnnoksid, joilla varmistetaan tarvittavien suojatoimien
noudattaminen henkilGtietojen siirrossa  UK:hon EU:n tietosuojalainsddddnnén ja unionin
tuomioistuimen oikeuskdytinnon edellyttdmailld tavalla. Sopimus vastaa tiltd osin Suomen
neuvottelutavoitteita hyvin.
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Sopimuksessa madrdtaidn UK:n sekd EU:n lainvalvontayhteistydvirasto Europolin ja oikeudellisen
yhteistyon virasto Eurojustin vilisestd yhteisty0std vakavan kansainvélisen rikollisuuden ja
terrorismin torjumiseksi. Yhteistyon jatkuminen on Suomen intressien mukaista.

Rikosrekisteritietojen vaihtoa koskevat madrdykset vastaavat pitkdlti EU:n jdsenvaltioiden vaililld
olevaa ns. ECRIS-sddntelyd, joka perustuu neuvoston puitepddtokseen Euroopan unionin
jasenvaltioiden vélisen rikosrekisteritietojen vaihdon jirjestimisestd (2009/315/YOS) ja neuvoston
padtokseen eurooppalaisen rikosrekisterijarjestelmian (ECRIS) perustamisesta (2009/316/YOS).
Mainittu puitepddtdés ja pddtds on pantu Suomessa tdytdntoon lailla rikosrekisteritietojen
sdilyttimisestd ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden vililla
(214/2012). Saantelyn ulottaminen Suomen ja UK:n véliseen yhteistyohon sopimuksen mukaisesti
edellyttdd kansallista sddntelya.

Sopimusmadrdykset edellyttidvit tehtdviksi toimivaltaisia viranomaisia koskevat notifikaatiot. Kunnes
erillinen lainsdadantd on voimassa, tarkoituksena on, ettd Suomi nimedisi toimivaltaiset viranomaiset
kansainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa annetun lain (4/1994) mukaisesti. Toimivaltainen
keskusviranomainen ldhettdméién rikosrekisteritietoja koskevia pyyntdjd olisi oikeusministerio.
Toimivaltainen keskusviranomainen vastaanottamaan Suomeen ldhetettyjd pyyntdjd  olisi
Oikeusrekisterikeskus.

Neljis osa: Temaattinen yhteistyo
Valtioneuvostolla ei ole tdssi vaiheessa ole tdydennettidvaa selvitykseen UJ 50/2020 vp.
Viides osa: Osallistuminen unionin ohjelmiin

Suomi tavoitteli sitd, ettd UK olisi pysynyt jatkossakin mahdollisimman laajasti mukana EU:n tiedettd,
innovointia, nuorisoa, urheilua, kulttuuria ja koulutusta koskevissa ohjelmissa. Myds EU:n ja UK:n
vilisessd vuoden 2019 poliittisessa julistuksessa perdénkuulutettiin  mahdollisimman tiivistd
yhteisty0td asianomaisilla toimialoilla. UK halusi kuitenkin lopulta osallistua vain EU:n
tutkimusohjelmiin. Suomen neuvottelutavoitteet saavutettiin  kaikkien TKI-ohjelmien osalta
(Horisontti Eurooppa, Euratom tutkimus- ja koulutusohjelma, Avaruusohjelma ja ITER-ohjelma).
Mikédli UK haluaisi myohemmin osallistua muihinkin ohjelmiin, tapahtuisi timd sopimuksen seké
kolmansia maita koskevien ohjelmakohtaisten sddntdjen puitteissa. Muilta osin valtioneuvostolla ei ole
tassd vaiheessa tdydennettdvaa selvitykseen UJ 50/2020 vp.

Sopimuksen muut osat

Valtioneuvostolla ei ole tdssé vaiheessa tdydennettdvai selvityksessd UJ 50/2020 vp esitettyyn sopimuksen
kuudennen ja seitseménnen osan eiké erillisten tietoturvallisuus- ja ydinenergia-alan yhteistydsopimusten
osalta.

Ottaen huomioon tietojen siirron ja vaihdon merkityksen EU:n ja UK:n vililld sekd henkilotietojen
suojan korkean tason varmistamisen, Suomen tavoitteena on selvityksessd UJ 50/2020 vp kuvatulla
tavalla ollut, ettd komissio tekisi mahdollisimman pian UK:ta koskevan tietosuojan tasoa koskevan
riittivyyspditoksen. Sopimuksen mukaista viliaikaisjirjestelyd voidaan Suomen kannalta pitdd
tyydyttdvdnd, mutta toivottavaa edelleen olisi, ettd komissio hyviksyy mahdollisimman pian UK:n
osalta tietosuojan tasoa koskevan riittdvyyspddtoksen, mikdli EU:n tietosuojalainsddddnnon
edellytykset tayttyviit.
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4. Sopimusten hyviksymismenettely ja viliaikainen soveltaminen

4.1. EU:n toimivalta kansainvailisten sopimusten tekemisessi

SEUT 3 artiklan 1 kohdassa luetellaan alat, jotka kuuluvat kokonaisuudessaan pysyvésti unionin
yksinomaiseen toimivaltaan. Néihin kuuluvat mm. tulliliitto, kilpailusdénnét ja kauppapolitiikka.

SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaan unionilla on liséksi yksinomainen toimivalta tehdd kansainvélinen
sopimus siltd osin kuin se voi vaikuttaa yhteisiin sddntoihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta”. Tahan
médrdykseen on kodifioitu EU-tuomioistuimen vuodesta 1971 alkaen kehittynyt ja Lissabonin
sopimuksen hyviksymiseen mennesséd vakiintunut oikeuskaytintd. Madrdys koskee kaikkia politiikka-
aloja ja kaikkia oikeusperustoja. Perusajatuksena on, ettd kun unioni antaa sdénndksid, joilla otetaan
kayttoon yhteisid sddnt6jd, olivat ne missd muodossa tahansa, jasenvaltioilla ei ole endd yksin tai edes
yhdessd oikeutta sopia kolmansien valtioiden kanssa niihin sdént6ihin mahdollisesti vaikuttavista
velvoitteista.

Jaetun toimivallan perusteella annettu EU-sdédntely johtaa siis yleensd siihen, ettd EU:lle syntyy
yksinomainen toimivalta tehdd kansainvélinen sopimus samasta asiasta. Edellytyksend ei ole, ettd
kansainvilisten sitoumusten kattamat alat ja unionin sdinnOston kattamat alat ovat tdysin
yhdenmukaiset. Unionin yksinomainen toimivalta syntyy jo silloin, kun kansainvéliset sitoumukset
kuuluvat alaan, jonka yhteiset EU-sddnnét suurelta osin kattavat (ks. esim. EU-tuomioistuimen
lausunto 1/13 Haagin yleissopimuksesta, 71-73 kohta tai lausunto 3/15 Marrakeshin sopimuksesta 106
- 107 kohta). Talloin jdsenvaltiot eivdt endd voi tehdd EU-sdédntelyyn vaikuttavia paillekkaisid
sopimuksia, vaikka ne eivit olisi mitenkéén ristiriidassa EU-sééntelyn kanssa.

Taltd pohjalta EU-tuomioistuin katsoi lausunnossaan 2/15 EU:n ja Singaporen vilisen
vapaakauppasopimuksen kuuluvan ldhes kokonaisuudessaan unionin yksinomaiseen toimivaltaan.
Tuomioistuimen mukaan kyseisen sopimuksen ainoat jaettuun toimivaltaan kuuluvat méardykset
liittyvdt muihin kuin suoriin sijoituksiin unionin ja Singaporen vililld sekd sijoittajan ja valtion
vélisten riitojen ratkaisemiseen. UK:n kanssa nyt tehtdva sopimus ei sisdlld vastaavia madrayksia.

Nyt on kyse EU:n entisestd jdsenvaltiosta ja yhteisen EU-lainsddddnnon noudattamiselle perustuneen
yhteistyon uudelleenjirjestdmisestd kansainvdlisen sopimuksen nojalla. Sopimus ja EU-sdintely
liittyvit siis kiintedsti toisiinsa ja sopimuksen madraykset ndyttivdt nimenomaan koskevan aloja, jotka
ovat jo suurelta osin EU-lainsdddédnnon kattamia.

Suurin osa nyt tehtdvin sopimuksen siséllostd kuuluu siis unionin yksinomaiseen toimivaltaan joko
SEUT 3 artiklan 1 tai 2 kohdan nojalla. Tamén lisdksi olennaista on se, etti nyt tehtdvissa
sopimuksissa ei ole yhtdkdan méérdystd, jonka osalta unionilla ei olisi toimivaltaa. Unionilla on
toimivaltaa, joko yksinomaista tai jaettua, kaikilla sopimuksen kattamilla aloilla. Néin ollen on
juridisesti mahdollista ja EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon (ks. esim. yhdistetyt asiat
C-626/15 ja C-659/16, kohta 126) mukaista tehdd sopimus neuvoston pddtokselld vain unionin
puolesta.

Paattaessddn sopimuksen allekirjoittamisesta neuvosto ottt huomioon nyt késiteltdvin sopimuksen
erityisluonteen. Kyse on entisestd jdsenvaltiosta, joka on ollut pitkddn integroituna EU:n
sisimarkkinoihin ja joka noudatti siirtymikauden paittymiseen saakka tdysimiirdisesti yhteistd EU-
lainsdddédntod. Tallaista tilannetta EU:lla ei ole koskaan ennen ollut minkdin kolmannen maan kanssa.
Muiden maiden kanssa on aina aloitettu vakiintuneesta etdisemmasta suhteesta, ja pyritty sopimuksen
avulla ldhentymddan. UK:n kanssa suunta on pdinvastainen. Téstd syystd sopimus katsottiin
erityistapaukseksi. Jos sitd ei olisi saatu ajoissa viliaikaisesti sovellettavaksi, pudotus EU-jdsenyydesti
sopimuksettomaan tilaan olisi ollut valtava. Unionisopimus oli ainoa keino vélttdd sopimukseton tila
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ja sen haitalliset vaikutukset elinkeinoeldmaille ja kansalaisille. Sopimuksen tekeminen kaikkien
jasenvaltioiden kaikkien kansallisten parlamenttien ratifiointia edellyttivdnd sekasopimuksena
muutaman mahdollisesti vield jaettuun toimivaltaan kuuluvan sopimusmiirdyksen vuoksi olisi
merkinnyt pitkda epitietoisuuden aikaa.

Jasenvaltioissa ja unionin toimielimissd vallitsee yhteinen késitys siitd, ettd sopimuksen
allekirjoittaminen ja tekeminen unionin puolesta ei muodosta ennakkotapausta. Tdméa todettiin
neuvoston  paddtoksessd sopimuksen allekirjoittamisesta. Siind myds vahvistettiin, ettd
unionisopimuksen kéyttdiminen ei vaikuta toimivallanjakoon jdsenvaltioiden ja unionin vililld
mitenkddn muuten, kuin rajatusti suhteessa UK:hon. Tamén lisdksi neuvostossa identifioitiin kolme
jaetun toimivallan alaan kuuluvaa kokonaisuutta, joiden osalta haluttiin edelleen séilyttdd
jasenvaltioiden mahdollisuus tehdd UK:n kanssa kahdenvilisid sopimuksia. Nditd neuvoston padtoksen
kohtia késitelldéin seuraavassa tarkemmin.

4.2. Neuvoston paitos sopimusten allekirjoittamisesta
4.2.1. Unionisopimuksen vaikutus jisenvaltioiden toimivaltaan

Neuvosto teki 29.12.2020 yksimielisen pédédtoksen (EU 2020/2252) sopimusten allekirjoittamisesta
unionisopimuksina. Suomi sai kaikki tavoittelemansa kirjaukset mukaan péddtokseen. Neuvosto
perusteli pddtostddn ja sen ainutlaatuista luonnetta kuudennessa perustelukappaleessa seuraavasti:

“Ottaen huomioon, ettd kauppa- ja yhteistyosopimus, joka on kattava sopimus unionista eronneen
maan kanssa, on luonteeltaan poikkeuksellinen ja ainutlaatuinen, neuvosto pddttid kayttdd
mahdollisuutta, jonka mukaan unioni voi Yhdistyneen kuningaskunnan osalta kayttdd ulkoista
toimivaltaansa”. Tamén lisdksi my0s pddtoksen kuudennessatoista perustelukappaleessa korostetaan
EU:n ja UK:n suhteen sekd siirtymdkauden paittyessd vallitsevan tilan tdydellistd erilaisuutta
verrattuna muihin kolmansiin maihin.

Péétoksen 10 artiklassa neuvosto lisdksi rajasi padtoksensé vaikutukset vain UK:hon seuraavalla
tavalla:

“Unionin toimivallan kdytté kauppa- ja yhteistyosopimuksen kautta ei rajoita unionin ja
Jasenvaltioiden toimivaltaa minkd tahansa muun kolmannen maan kanssa kdynnissd olevissa tai
tulevissa neuvotteluissa kansainvdlisistd sopimuksista tai tdllaisten sopimusten allekirjoittamisessa tai
tekemisessd taikka suhteessa mihin tahansa tuleviin neuvotteluihin kauppa- ja yhteistyosopimuksen
COMPROV.2 artiklassa [Tdydentdvit sopimukset] tarkoitetuista tdydentdvistd sopimuksista tai
tdllaisten sopimusten allekirjoittamiseen tai tekemiseen”.

My06s komissio hyviksyi kyseisen artiklan sisdllon ja vahvisti sen vield omalta osaltaan neuvoston
poytdkirjaan liitetyssd lausumassaan.

Paitoksen kahdennessatoista perustelukappaleessa neuvosto varasi edelleen jdsenvaltioille
nimenomaisen mahdollisuuden neuvotella kahdenvilisid sopimuksia UK:n kanssa tietyilld sopimuksen
kattamilla aloilla:

"Kauppa- ja yhteistyosopimus ei sulje pois jdsenvaltioiden mahdollisuutta tehdd Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa kahdenvilisid jdrjestelyjd tai sopimuksia erityisissd kauppa- ja
vhteistyosopimuksen kattamissa asioissa lentoliikenteen, tulli- ja alv-alaa koskevan hallinnollisen
yhteistyon ja sosiaaliturvan aloilla tietyin ehdoin”.

Paitoksen 6 - 8 artikloissa maddritidn tarkemmin menettelysdénndistd ja edellytyksistd, joita
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soveltamalla jdsenvaltiot voivat edelleen neuvotella, allekirjoittaa ja tehdd UK:n kanssa kahdenvilisié
jarjestelyjd ja sopimuksia niilld aloilla. Niiden on luonnollisesti oltava yhteensopivia kauppa- ja
yhteistydsopimuksen, unionin oikeuden ja EU:n sisdmarkkinoiden toiminnan kanssa. Tdmin lisdksi
padtoksen 9 artiklassa vahvistetaan vield erikseen, ettd jdsenvaltiot voivat edelleen tehdd myos UK:n
kanssa kahdenvilisid sopimuksia, jotka eivét sisélly kauppa- ja yhteistydsopimuksen soveltamisalaan.
SEU 4 artiklassa esitetyn vilpittdomén yhteistyon periaatteen mukaisesti jdsenvaltioiden on pidettiava
komissio informoituna aikomuksistaan.

Neuvoston pédédtdksessé ei ole kyse toimivallan siirrosta unionille, vaan unioni ainoastaan kiyttéa sille
jo annettua toimivaltaa EU:n perussopimusten mukaisesti. Tdmédn jo olemassa olevan toimivallan
kayttamisen vaikutukset on myds asianmukaisesti rajattu neuvoston péadatokselld koskemaan vain UK:ta
ja vain UK:n kanssa nyt tehtdvien sopimusten soveltamisalaa. Myds jokainen uusi sopimus, jonka EU
mahdollisesti myohemmin tekee UK:n kanssa, ml. sopimuksen nykyiseen soveltamisalaan kuuluvat
uudet tdydentdvdt sopimukset, tullaan arvioimaan toimivallan jaon osalta aina tapauskohtaisesti
uudelleen.

4.2.2. Neuvoston ja jasenvaltioiden asema sopimuksen hallinnossa ja soveltamisessa

Kuten selvityksessd UJ 50/2020 vp jo kuvattiin, neuvoston péidtoksessd méirdtdidn myos EU:n
sisdisestd  toiminnasta sopimuksen hallintoelimissd, eli etenkin kumppanuusneuvostossa,
kauppakumppanuuskomiteassa ja lukuisissa sopimuksella perustetuissa erityiskomiteoissa. Suomi sai
téltdkin osin padtokseen kaikki tavoittelemansa méardykset.

Paatoksen 2 artiklan seki sen seitsemédnnen ja kahdeksannen perustelukappaleen mukaan sopimuksen
hallintoelimissd toimitaan EU:n perussopimusten edellyttimélla tavalla: unionia edustaa SEU 17
artiklan mukaisesti komissio, mutta unionin kannoista ja politiikkalinjauksista paittdd SEU 16 artiklan
mukaisesti aina neuvosto, joka tekee tarvittaessa SEUT 218 artiklan 9 kohdan mukaisia oikeudellisesti
sitovia paatoksia.

Jotta neuvosto voi asianmukaisesti kayttdd sille kuuluvaa toimivaltaa paattda kokouksissa esitettdvista
unionin kannoista, asetettiin komissiolle paatoksessd laaja ja yksityiskohtaisesti kuvattu velvollisuus
varmistaa, ettd neuvosto saa aina ajoissa kaikki kokouksiin liittyvit tiedot ja asiakirjat. Taman lisaksi
jasenvaltioilla on 2 artiklan mukaan aina oikeus osallistua kumppanuusneuvoston ja eri komiteoiden
kokouksiin osana unionin valtuuskuntaa. Jésenvaltioiden ja neuvoston asema, edut ja oikeudet on siis
asianmukaisesti turvattu.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

Aineellisena oikeusperustana on neuvoston yksimielisyyttd ja Euroopan parlamentin
hyviksyntdd edellyttavd SEUT 217 artikla, jonka mukaan unioni voi tehdd kolmansien maiden
kanssa sopimuksia assosioinnista, joka koskee vastavuoroisia oikeuksia ja velvollisuuksia,
yhteistd toimintaa ja erityismenettelyjd. Oikeusperusta on valittu ottaen huomioon sopimuksen
poikkeuksellisen laaja soveltamisala, kunnianhimoisuus sekd kumppanuuden pitkdaikainen
kesto ja jatkuvasti kehittyva luonne.

Euroopan atomienergiayhteison (Euratom) perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien
asioiden osalta oikeusperustana on lisdksi Euratom-sopimuksen 101 artikla.

Menettelyllisend oikeusperustana on SEUT 218 artikla. Sen 5 kohdan mukaisesti neuvosto
paitti sopimuksen allekirjoittamisesta ja véliaikaisesta soveltamisesta. Artiklan 6 kohdan
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mukaan neuvosto pidittdd vield erikseen sopimuksen tekemisesti Euroopan parlamentin

hyvéksynnén saatuaan.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Sopimuksen tekeminen edellyttdd Euroopan parlamentin hyviksyntdd. Parlamentti késittelee

sopimusta alkuvuodesta 2021.
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