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KOMMENTIT KESTAVAN KASVUN OHJELMAAN

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, SBB, haluaa tassa asiakirjassa esittaa kommentteja
valtioneuvoston selontekoon eduskunnalle Suomen kestavan kasvun ohjelmasta (VNS 6/2020 vp)
seka esittaa toimenpide-ehdotuksia ravinnekierron ja biokaasun edistamiseen toteuttavaksi
Kestavan kasvun ohjelman kautta.

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry:n mielesta Suomen kestavan kasvun ohjelman tulisi koostua
toimista, jotka edistavat Suomen ilmastotavoitteita seka luovat laajasti hyotya usealle eri toimialalle.
Biokaasun seka kierratyslannoitteiden ja -ravinteiden tuotannon ja kayton lisadminen ovat win-win-
ratkaisuja, missa satsaukset biokaasuun ja ravinnekierratykseen voidaan nahda linkittyvan kestavien
yhdyskuntien ja lilkenteen, ruokajarjestelman, teollisuuden, energiasektorin seka myos
monimuotoisen luonnon ja luontopohjaisten ratkaisujen murrokseen. Tama tulee hyvin esille my6s
valtioneuvoston Suomen kestavan kasvun ohjelma -selonteossa seka ymparist6- ja
ilmastoministerin Krista Mikkosen asettaman Kestava elvytys -tydryhman loppuraportissa (YM.
2020). Biokaasun mahdollisuudet vahentaa liikkenteen paastdja ja olla mukana ratkaisemassa
alueellisia ja paikallisia ravinnehaasteita on tunnistettu myos hallitusohjelmassa, Kansallisen
biokaasuohjelmassa seka Fossiilittoman liikenteen tiekartta -tydryhman loppuraportissa.

KOKONAISKOORDINAATIO TARKEAA PAATETTAESSA ELPYMISVALINEPAKETISTA

SBB pitaa erittain tarkedna, ettd eri rahoitusvalineista paatettdessa varmistetaan tehokas

kokonaiskoordinaatio. Biokaasun ja ravinnekierron asiat jakautuvat eri hallinnonaloihin (TEM,

MMM, YM, LVM, VM). Tehokkaalla kokonaiskoordinaatiolla voidaan varmistaa ravinnekierron ja

biokaasun tuotannon nakdkulmasta mahdollisimman optimaalinen lopputulos seka valttaa

tarpeettomat viivastymiset valtiontukisdantojen johdosta. Lisdksi koordinointia tarvitaan

energiasektori-integraation osalta; usein vetyyn liittyvissa keskusteluissa unohdetaan muut

uusiutuvat kaasut, kuten biometaani/biokaasu, mika ei ole energiasektori-integraation kannalta
jarkevaa.

Kestavan kasvun ohjelma rahoitetaan elpymisvalineen (Recovery and Resilience Facility, RRF) kautta.
Muita EU:n elpymistukikokonaisuuteen kuuluvia rahoitusinstrumentteja ovat oikeudenmukaisen
siirtyman rahasto (JTF), maaseudun kehittamisrahoitus, uusi koheesiopolitiikan REACT-EU-valine,
EU:n RescEU-pelastuspalvelumekanismi, Horisontti Eurooppa- ja InvestEU-ohjelmat. Naiden osalta
poliittiset paatokset tehdaan aikataulullisesti ja menetelmallisesti eri tavoin kuin elpymisvalineesta
tehtavat paatokset.
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SBB:n arvion mukaan elpymis- ja palautumistukivdlineelld (RRF) voitaisiin vauhdittaa ja varmistaa
investointien syntymista kaikissa laitoskokoluokissa (pienet, keskisuuret ja suuret), seka synnyttaa
kysyntaa liilkennebiokaasulle seka kierratysravinteiden ja -lannoitteille.

Myds muut kestavan elvytyksen rahoitus instrumentit ovat tarkeita biokaasun ja ravinnekierron
osalta. Taten SBB kannattaa ehdotusta, etta maaseuturahaston elvytysvaroilla rahoitettaisiin
maatalousinvestointeja ja maaseudun yritysinvestointeja uusiutuvaan energiaan (ml. biokaasu,
aurinko- ja tuulienergia), integroidaan kiertotalousperiaatteita ymparistokorvausjarjestelmaan (mm.
lietelannan sijoittaminen peltoon seka ravinteiden ja orgaanisten aineiden kierrattamisen
edistaminen) seka tuetaan luonnonmukaista tuotantoa.

SBB arvioi, etta REACT-EU-vdlineelld voidaan tehokkaasti kehittaa alueellisia
ravinnekiertoekosysteemeja. Nain voitaisiin nopeasti ja tehokkaasti jalkauttaa vahahiilisyys- ja
kiertotaloustavoitteita alueelliselle ja paikalliselle tasolle. Ekosysteemien synnyttaminen ja
konkreettisten investointien synnyttaminen on mahdollista tiukasta aikataulusta huolimatta, silla eri
maakunnissa on tehty jo taustatyota yhteistyoverkostojen luomiseksi ja veturiyritysten
maarittamiseksi. Keskeistda REACT-EU:n osalta on saada rahoitus kdyttéon nopeasti, koska
hankkeiden toteutusaika paattyy vuoden 2023 lopussa. Rahoitusta kaytettavissa jo vuona 2021.

MUUT KOMMENTIT SELONTEKOON

SBB:n arvion mukaan valtioneuvoston Suomen kestavan kasvun ohjelma -selonteossa eduskunnalle
on kerrottu yksityiskohtaisesti elvytysrahoitusmekanismeista seka esitelty kunkin painopisteen
osalta mahdollisia investointi- ja uudistuskokonaisuuksia. Esitykset konkreettisten toimenpide-
ehdotusten osalta ovat vield hyvin yleisella tasolla. Haluamme tuoda tietoonne seuraavat huomiot
otettavaksi huomioon jatkotydssa biokaasun ja ravinnekierron osalta.

4.7 Painopiste 1: Koulutuksella ja tutkimus- ja innovaatiotoiminnalla Suomi takaisin kestévdn kasvun
uralle

e SBB:n mielestd selonteossa tulisi tarkemmin maéaritelld, mita tarkoitetaan

avainteknologioilla. Ravinteiden kierratys ja uusituvat kaasut, biokaasu ja biometaani

mukaan lukien, tulisivat olla avainteknologioiden joukossa. N&in voidaan luoda hyvat

jatkoedellytykset suomalaiselle cleantech-osaamiselle puhtaiden teknologioiden
kayttoonottoon ja uusiutuvien energiamuotojen kehittamisessa, energia- ja
resurssitehokkuuden parantamisessa ja puhtaiden teknologioiden edistamiseen liikenteessa.
e Haluamme myds huomauttaa, ettd osaamis- ja koulutuspainopisteelld on vahva yhteys
painopisteeseen 3: Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn turvaaminen, jossa yhtena
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kokonaisuutena on siirtyma kestavan kehityksen mukaiseen vahahiiliseen ja digitaaliseen
bio- ja kiertotalouteen parantaa. Suomessa on paljon vientipotentiaalia ravinteiden
kierratykseen liittyen niin maatalouden, veden puhdistuksen kuin jatehuollon piirissa.

4.2 Painopiste 2: Vihred siirtymd tukee talouden rakennemuutosta

4.21

Energiajarjestelman murros

SBB:n arvion mukaan biokaasu on perustellusti mainittu energiajarjestelman murroksen
yhteydessa.

SBB kannattaa selonteossa annettuja ehdotuksia, ettd puhtaan energiantuotannon osalta
tulee edistaa esimerkiksi merituulivoimaa, suuren mittakaavan aurinkovoimaa, biokaasun
tuotantoa ja kayttoa seka liikenteen biopolttoaineiden, séhkdpolttoaineiden ja synteettisten
polttoaineiden tuotantoa. SBB:n mielestad biokaasun osalta tehokkain keino on
biokaasuohjelman toimeenpano etupainotteisesti ja tdysimaaraisesti (mukaan lukien
tulevaisuusinvestoinnit). Liikennebiokaasun kaytdn edistamisessa kannatamme puolestaan
Fossiilittoman liikenteen tiekartta- tydryhman suosituksia.

SBB haluaa korostaa, ettad energiajarjestelman murroksen osalta kokonaiskoordinaatio on
valttamatontd, jotta energiasektorin integraatioon saadaan tehokkaasti mukaan seka
keskitetty ettd hajautettu energian tuotanto ja kayttd. Synteettiset kaasumaiset polttoaineet,
kuten vety, tulevat myéhemmin hyddyntdamaan samaa tuotanto-, kuljetus- ja kayttépaan
kaasuinfrastruktuuria, jota jo nyt biokaasu ja biometaani hyodyntavat maakaasun ohella.
Biokaasun/biometaanin on taten tarkea olla mukana tarkastelussa, kun energiajarjestelmaa
kehitetaan.

SBB haluaa korostaa, ettei biokaasu ole yksinomaan energian tuotantoa vaan myds
ravinteiden kierratysta. Tama tekee biokaasusta ylivoimaisen ratkaisun kierrattaa
biomassapohjaisia jatteita ja tahteita uusiksi kotimaisiksi/alueellisiksi ravinnetuotteiksi ja
uusiutuvaksi energiaksi.

4.2.2 Vihreaa ja digitaalista siirtymaa tukevat teollisuuden uudistukset ja investoinnit
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SBB kannattaa ehdotuksia, etta teollisuuden vihreda ja digitaalista siirtymaa vauhditetaan
tukemalla energia- ja materiaali-intensiivisen teollisuuden investointeja prosessien
sahkoistamiseen ja dekarbonisoimiseen, luonnonvaroja saastaviin vahapaastoisiin raaka-
aineisiin ja cleantech-ratkaisuihin. Kannatettavia ovat myds toimenpiteet, joilla edistetdan
kestavasti tuotetun vedyn kayttoonottoa seka biopohjaisten, fossiilisia korvaavien raaka-
aineiden ja tuotteiden kayton lisdamista.

SBB yhtyy selonteossa annettuun nakemykseen, ettad jatemateriaalien erilliskerays ja
teollisten sivuvirtojen ja jatteiden kayttd uusien tuotteiden raaka-aineina edellyttavat
panostuksia TKI:hin, kerdysinfrastruktuuriin seka jalostuslaitoksiin. Tassa yhteydessa SBB
haluaa tuoda tietoonne, etta biojatteen kierrattamisen tehostaminen on oleellinen
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toimenpide, jotta kierratysastetta saadaan parannettua. Yhdyskuntien biojatteesta yli puolet
ohjautuu sekajatteen mukana jatteenpolttolaitoksiin; vuonna 2019 biojatteesta kierratettiin
44 prosenttia.

SBB:n arvion mukaan biojatteen kierratyksen tehostaminen vaatii seuraavina vuosina
satsauksia biojatteen kerdysinfrastruktuuriin sekd orgaanisen jatteen kasittelylaitoksiin.

Yhdyskuntien ja liikenteen vahahiiliset ratkaisut

SBB:n arvion mukaan selonteko kattaa keskeiset toimenpiteet vahahiilisen liikkkumisen
edistamiseksi. Pidamme tarkeana sita, etta paastoja vahennetaan laajalla keinovalikoimalla:
parantamalla liikennejarjestelman energiatehokkuutta, siirtymalla liilkennevalineissa
vahapaastoisiin tai paastottomiin teknologioihin (esimerkiksi sahkdautot) seka ottamalla
kayttoon kestavasti tuotettuja biopolttoaineita.

SBB:n suosittelee Fossiilittoman liikkenteen tiekartta -tyéryhman suositusten toimeenpanoa
laaja-alaisesti liikennebiokaasun tuotannon ja kdytén osalta. Lisaksi haluamme tuoda
tietoonne, etta vuonna 2021 tehtavat poliittiset paatokset liikenneverotusuudistuksen,
ajoneuvojen tydsuhde-etujen laajentamisen, biokaasun jakeluvelvoitteen seka ns. puhtaiden
julkisten ajoneuvojen lakiehdotuksen (kts. VN/9330/2019) osalta ovat oleellisia
likennebiokaasun osalta.

4.2.5 Ymparistokestavyys ja luontopohjaiset ratkaisut
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SBB:n mielestad toimenpide-ehdotuskokonaisuus ymparistokestavyys ja luontopohjaiset
ratkaisujen osalta on tasapainoinen.
SBB:n suosittelee, ettd toimenpiteiden joukkoon otettaisiin mukaan

kierratyslannoitemarkkinoiden edistaminen, missa konkreettinen toimenpide-ehdotus osana

maatalouden rahoitusta olisi antaa riittavat kannustimet jalostettujen kierratysravinteiden ja

-lannoitteiden kaytto6n sekd investointituet uusien teknologioiden kayttéonottamiseksi.

Tama olisi horisontaalinen toimenpide, joka lisdisi ravinteiden kierratysta, vahentaisi
uusiutumattomien luonnonvarojen kayttoa ja oikein toteutettuna vahentaisi paastoja
vesistdihin. On myds huomattava, etta kokonaisymparistokestavyyden ja -hyotyjen
varmistamiseksi biokaasun tunnistetun energiapotentiaalin kayttéonotto edellyttaa
lisasatsauksia kierratyslannoitteiden ja -ravinteiden seka maanparannusaineiden
jalostamiseen seka kayton ja markkinoiden edistamiseen.



https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=c1ca6bde-26d0-492b-97e6-e9336be5ef3c&respondentId=c9ac71c8-f61e-49e0-8579-efde497f8305
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KONKREETTISIA EHDOTUKSIA SUOMEN KESTAVAN KASVUN OHJELMAN
TOIMENPITEIKSI
SBB esittaa seuraavia toimenpiteita ravinnekierron ja biokaasun edistdmiseen toteuttavaksi

Kestavan kasvun ohjelman kautta.

1.
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Kansallisen biokaasuohjelman toimeenpano etupainotteisesti ja tdysimaaraisesti vuosina
2021-2023.

Kaynnistetaan valittomasti biokaasun tiekartan luominen, jolla muodostetaan toimenpiteet
vuoteen 2035 ja luodaan samalla ennustettavan investointiympariston perusteet. Toimenpide
voidaan toteuttaa esim. Business Finlandin tai jonkin muun vastaavan toimijan alaisuudessa.
Tiekartalla voidaan varmistaa edellytykset seka taloudellisesti, ymparistollisesti etta sosiaalisesti
kestavien investointien syntymiselle, ja vastata siten seka lyhyemman ja pidemman aikavalin
tavoitteiden tayttymiseen eri sektoreilla. Tiekarttatydssa voidaan tdsmentaa biokaasun rooli
energian ja muiden resurssien sektori-integraatioissa. Tiekartalla voidaan linkittda seka nykyisen
etta tulevien hallitusohjelmien biokaasutoimialaa koskevat toimenpiteet pitkanaikavalin
ilmastotavoitteisiin ja -toimenpiteisiin. Tyon tavoitteena olisi maarittaa toimenpiteet, jotka
aidosti edistaisivat toimialan kehittymista taloudellisesti ja ymparistollisesti kestavaan suuntaan.
Ennakoitava toimintaymparisto voidaan luoda, kun paatetaan yhteinen tavoitetila ja keskeiset
toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi.

Uusiutuvan energian laitosten investointituen (TEM, MMM) myontaminen riittavan
korkeilla tukiprosenteilla ja huomioiden myos biokaasulaitosten toisen lopputuotteen eli
madatysjadnnoksen jatkojalostustarpeet kestiavan ravinnekierratyksen ja
kierratysmarkkinoiden kehittymisen mahdollistamiseksi. Ravinteiden
jatkojalostusteknologioihin panostaminen luo myds potentiaalisia vientimahdollisuuksia
tulevaisuudessa. Tukipaatokset tehdaan 31.12.2023 mennessa, mutta maksatus voi tapahtua
my0s taman jalkeen.

Vauhditetaan biokaasun liikennekayton valtavirtaistumista jakeluinfratuella ja
hankintatuella vuosina 2021-2023: Mydnnetdan 3 miljoona vuosittain kaasunjakeluinfratukea
ja 1 miljoona vuosittain raskaiden ajoneuvojen hankintatukea. Tukipaatdkset tehdaan
31.12.2023 mennessa, mutta maksatus voi tapahtua myo6s taman jalkeen.

Otetaan vuosina 2021-2023 kayttoon lisakannustin kehittyneiden kierratysravinnetuotteiden
ja maanparannusaineiden jalostamiseen, milla voidaan jouduttaa orgaanisten massavirtojen
jatkojalostusteknologioiden kehittamista ja kayttoonottoa eri laitoskokoluokissa. Ohjauskeinon
tavoitteiden maarittelyissa tulisi painottaa ravinteiden ja orgaanisen aineksen kierron
optimointia kokonaisymparistokestavyyden kehittamiseksi, erityisesti vesistokuormituksen,
mutta myds metaani- ja ammoniakkipaastdjen parempaa hallintaa. Ohjauskeinon tulisi kattaa
eri kayttokohteet (teollisuus, viherrakentaminen ja ruoantuotanto/peltokayttd). Tukipaatokset
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tehdaan 31.12.2023 mennessd, mutta maksatus voi tapahtua myds taman jalkeen. Perustelut:
Fossiiliton liikenne tiekartta -tyoryhma esittaa suosituksia biokaasun tuotannon tukemisesta
2020-luvulla; Kestava elvytys -tydryhman loppuraportissa on tunnistettu tarve ravinteiden
kierratyksen tehostamiseksi, mihin liittyy tydryhman esittdama toimenpide-ehdotus. Ravinteiden
kierratyksen lisadminen edellyttaa kierratysravinne- ja lannoitemarkkinoiden kehittamista, mita
voidaan kehityksen alkuvaiheessa jouduttaa tarjoamalla lisakannustimia madatteen
jalostamiseen pitkia matkoja kuljetettavissa oleviksi kierratyslannoitteiksi, jolla voidaan korvata
fossiilisista valmistettuja keinolannoitteita. Kestava elvytys -tydryhma esittaa tarpeen tuottaa
raemaisia valmisteita, mutta tama ei ole ainut tapa tuottaa mineraalilannoitteita vastaavia
kierratysravinnetuotteita. On taysin mahdollista tuottaa myds vakevia liuoksia. Lisaksi on
tarpeen kehittaa ja valmistaa vaharavinteisia orgaanisia maanparannusaineita, joita voidaan
kayttaa sellaisia maaria per hehtaari, etta niilld on todellista maanparannusvaikutusta
(=runsaasti hiilisyotetta maahan). Lisdkannustimien tulee siis olla tarpeenmukaisia,
teknologianeutraaleja ja markkinalahtoisia seka riittavan pitkakestoisia vaikuttavuuden aikaan
saamiseksi —tallaisille kannustimille on tarvetta myds tuon 2023 jalkeen. Kun kierratysravinteet
kehittyvat, niiden arvo nousee, jolloin myds markkinat voivat kehittya, mika poistanee
lisakannustimien tarpeen jollain aikavalilla.

6. Tuetaan tarvittavin keinoin uusien alueellisten ja paikallisten biokaasu- ja ravinne-
ekosysteemien syntymista. Valitaan muutama kohde mukaan sujuvat biokaasulaitoksen
ymparistolliset menettelyt -pilottiin, jossa demotaan uusiutuvan energian direktiivin
mukaisen nopeutetun/maaraaikaistetun luvitus- ja muiden menettelyiden toteuttamista (kts.
Asia: HE 187/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdista muista hallinnollisista menettelyista;
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+187/2020). Lakiesitys on parhaillaan

eduskuntakasittelyssa, mutta liilkennebiokaasua tuottavat biokaasulaitokset on jatetty
nopeutetun/maaraaikaistetun menettelyn ulkopuolelle, mika ei ole linjassa
hallitusohjelmankaan liilkennebiokaasun lisaamistavoitteiden kanssa. SBB on arvioinut, etta
likennebiokaasuhankkeiden osalta voi syntya pullonkauloja ja viivastyksia.

Anna Virolainen-Hynna
Toiminnanjohtaja | Suomen Biokierto ja Biokaasu ry | +358 400 987 805 | anna.virolainen-
hynna@biokierto.fi
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