Suomen ymparistokeskus SYKE
Finnish Environment Institute /
Finlands miljécentral

Lausunto

SYKE-2020-J-279
14.1.2021

Eduskunnan ymparistévaliokunta

YmV@eduskunta.fi

Lausuntopyyntdnne VNS 6/2020 vp

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle - Suomen kestéavéan kasvun ohjelma

Keskeinen sisaltd

Suomen kestavan kasvun ohjelmalla on tarkoitus edistaa sekd nopeavaikutteista elpymista etta pitkalla aikavalilla
valttamatonta elinkeinoeldman rakenteiden ja julkisten palveluiden uudistumista. Ohjelman sisaltamien uudistusten
ja investointien tavoitteena on vauhdittaa ilmastonmuutoksen torjuntaa, vahvistaa tuottavuutta ja talouden
kasvupotentiaalia seké nopeuttaa tarpeellisia rakennemuutoksia tyéllisyysasteen nostamiseksi sekd tuotannon ja
kulutuksen saattamiseksi kestavalle perustalle. Ohjelmalla pyritdan vahvistamaan sosiaalista ja alueellista eheytta
seké yhteiskunnan toipumista koronaviruskriisin kielteisista vaikutuksista.

Suomen kestavan kasvun ohjelma on tarkoitus rahoittaa EU:n elpymispaketin tuomalla rahoituksella vuosina 2021-
2023. Selonteossa esitellaan paketin keskeinen rahoitusinstrumentti, elpymis- ja palautumistukivaline (Recovery and
Resilience Facility, RRF) ja muut rahoitusta tuovat EU:n ohjelmat ja vélineet (oikeudenmukaisen siirtyman rahasto,
REACT-EU-véline, maaseuturahasto, Unionin pelastuspalvelumekanismi ja RescEU, Horisontti Eurooppa
puiteohjelma ja InvestEU-ohjelma). RRF:n kautta saatava rahoitusmaaréa on arvioitu suuruusluokaltaan noin 2,3
miljardia euroa ja muiden instrumenttien rahoitus noin 0,8 miljardia.

Selonteossa painotetaan, ettd keskeisena osana ohjelmaa on vihrean siirtymén ja energiasektorin murroksen
vauhdittaminen innovatiivisin ratkaisuin ja uuden teknologian avulla. Ohjelmasta vahintaan 50 prosenttia
kohdistetaan vihrean siirtyman investointi- ja uudistuskokonaisuuksiin.

Yhtenad Kestavan kasvun ohjelman kuudesta painopisteesta on "Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuutosta”.
Vihrean siirtyméan vauhdittaminen on otettu ohjelmassa horisontaalisena tavoitteena ja ohjelmassa todetaan, etta
valintakriteereissa kiinnitetdan erityisesti huomiota hiilineutraaliustavoitteen edistamiseen.

SYKEnN nakemykset
Kriteerien painotukset ja kestavyyden edistaminen

Ohjelmassa tuodaan esiin selvasti, ettéd vihredsta siirtymasta halutaan tehdd Suomelle menestystekija jatkossa.
Tama ja muut ohjelman painopisteet ovat kannatettavia. Suomen talouden kestéava uudistuminen edellyttaa, etta
muut viisi painopistetta vihredn siirtyman lisaksi pystytddn myos toteuttamaan tasapainoisella tavalla. Elvytystoimet
voivat olla ratkaisevia Suomen asettamien ymparist0- ja kestavyystavoitteiden saavuttamiselle. Samalla on kuitenkin
mietittdva, milla ehdoin taloudelliset panostukset voivat tehokkaasti tukea kestéavyysmurroksia. On kiinnitettava
huomiota uudenalaisen liiketoiminnan kannattavuuteen, jotta kilpailuetu ei saily véhemman kestévilla tuotanto- ja
liketoimintamuodoilla. Tassa tarvitaan usein lainsdaadannon ja taloudellisten kannustinjarjestelmien uudistamista.
Tehottominta vihred elvytys on silloin, kun toimialalla samaan aikaan tuetaan ymparistolle haitallista toimintaa.
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Kriittinen tekij jatkossa on, kuinka ohjelmaan valittavien investointi- ja uudistuskokonaisuuksien priorisoinnissa
onnistutaan yhdistam&an viisi valittua kriteeria ja tukemaan eri painopisteitd. Ensimmaisend kriteerind on, etta
toimien vaikuttavuuden kannalta on eduksi, jos ne tukevat laaja-alaisesti useampien painopisteiden tavoitteita.
Painopisteiden tavoitteet ovat osittain ristiriitaisia eri aikavaleilla ja niiden painottaminen helposti subjektiivista. Jos
kriteerien tulkinta tehdaan sektoreittain (ministeriot, niiden alaiset virastot, yhtiét ja muut toimijat seka kunta- ja
aluetoimijat), kuten ohjelmassa on kaavailtu, tulee ohjelman toimeenpanosta epajohdonmukaista. Esimerkiksi lyhyen
aikavalin tyollisyysndkékulmat saattavat ajaa ohi pitkan aikavalin kasvihuonekaasupaastdévahennystarpeen.
Priorisoinnin kaytannén tekemistda ei ole kuitenkaan mitenkdan kuvailtu selonteossa. Taméan takia Suomen
ymparistokeskus esittad, etta eri tavoitteiden toteutumisessa pitéisi ottaa kayttdon painotukset, jotka ovat samat kuin
RRF-ohjelmassa esitetyt rahoitusmaarat eri tavoitteille. Kirjaamalla tdma ohjelmaan, pystyttaisin myds
selkeyttdmaan valittavien investointi- ja uudistamiskokonaisuuksien priorisointiohjausta myhemmin.

Ymparistdasiat on mainittu selkedsti vain toisen priorisointikriteerin ja painopisteen yhteydessd monen muun
tavoitteen kanssa. Siina "painotetaan vaikutuksia tydllisyyteen, kilpailukykyyn, julkisen talouden kestavyyteen seka
nettopaastévahennyksiin, kiertotalouden vahvistamiseen ja ilmastonmuutoksesta sopeutumiseen”. Suomen
ymparistokeskus esittda, ettd tassd yhteydessa olisi syytd lisata kriteeriin asiakokonaisuus “luonnon
monimuotoisuuden heikkenemisen pysayttaminen”.

SYKE ehdottaa lisdksi, ettd mainittujen kriteerien ohella valmistelussa arvioitaisiin se, miten tuettavat toimet
muuttavat markkinoiden toimintaa kenties ei-toivotulla tavalla. Oleellista on tarkastella kriittisesti sitd, millaisia — ja
kuinka kokonaiskestavia — liiketoimintamalleja investointeihin panostaminen edistaé ja millaisten kilpailevien mallien
kustannuksella tdma tapahtuu. Téssa oleelliseksi voivat muodostua kaytettédvien rahoitusinstrumenttien siséiset
kriteerit. Esimerkiksi maaseuturahastosta kanavoitava biokaasuntuotannon tuki saattaa ohjata yksinomaan
maatilamittakaavan investointeihin. Naiden investointien mahdollisuudet tukea energiamurroksen ohella my6s mm.
[tdmeren suojelua ja vesienhoidon tavoitteiden saavuttamista ovat vahaisemmat kuin keskitettyjen laitosten, joissa
energian ohella voidaan tuottaa vakevoityja kierratyslannoitteita. Vaikka eri mittakaavan laitoksia ei tarvitse nahda
toisilleen vastakkaisina, ei markkinahairididen mahdollisuutta voi poissulkea.

Investointien lisdantyminen lisaa my0s viranomaistyota. Useat investoinnit voivat edellyttdd esimerkiksi
ymparistonsuojelulain mukaista ymparistélupaa. Innovatiiviset uudet ratkaisut voivat myds aiheuttaa tarvetta aivan
uudenlaisten ymparistériskien arviointiin. Jotta saantelyprosesseista ei muodostu pullonkaulaa vihrean elvytyksen
toimeenpanolle, on viranomaistydéhon osoitettava riittavasti resursseja.

Vihred&n siirtyman maarittely

Tybssa ei ole méaaritelty tarkemmin mita tarkoitetaan vihrealla siirtymalla. Ep&suorasti sen siséltd on luettavissa
vihrean siirtyman painopisteen kuvauksen yhteydessa. Suomen ymparistokeskus esittaa, ettéd maarittely pitaisi tehda
ohjelmassa tasmallisesti vaarinkasitysten valttamiseksi ja ohjelman tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi.
Kasvihuonekaasupaastojen vahentdminen vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen nakékulmasta on helppo mieltaa
vihredén siirtymaan kuuluvaksi, mutta RRF:n haitan aiheuttamisen valttdminen, "do no significant harm” -periaate
vaatii avaamista. Tama kasite tarkoittaa, ettei paastoja hillittdessa ja muita tarkeité tavoitteita toteutettaessa aiheuteta
ympariston tai muiden yhteiskunnallisten tavoitteiden heikkenemista valillisesti muualla. Asia on erityisen tarkea
Suomelle, joka haluaa vahvistaa uusiutuviin luonnonvaroihin pohjautuvaa biotaloutta kestdvan talouden
rakentamisessa. Luonnonvarojen tehottomalla ja kestamattomalla kaytolla heikennetdan etenkin luonnon
monimuotoisuutta, seka aiheutetaan myds muita riskeja pitkalla tahtaimella.

Vihredan siirtymaan liittyvassé painopistekohdassa on esitetty viisi asiakokonaisuutta. Nama ovat

1) energiajarjestelmén murros, 2) vihreaa ja digitaalista siirtymdaa tukevat teollisuuden uudistukset ja investoinnit, 3)
rakennuskannan energiatehokkuus, -korjaus ja omaenergiatuotanto, 4) yhdyskuntien ja liikenteen vahahiiliset
ratkaisut, 5) ymparistokestavyys ja luontopohjaiset ratkaisut. Suomen ymparistokeskus pitdd naita otsikkotasoja
hyvin&, mutta kokonaisuuksien 3) ja 4) otsikkoihin esitetaan liitettdvaksi myds materiaali- ja resurssitehokkuudet (...
energia- ja materiaalitehokkuus ...; ... likenteen vahahiiliset ja resurssitehokkaat ratkaisut). Nailla muutoksilla ja niita
tukevilla téaydennysteksteilla ko. asiakokonaisuuksien alla saadaan toimintaa suunnattua luonnonvarojen kayton
kannalta tehokkaammaksi, mika on toiminnan taloudellisen kilpailukyvyn ja ymparistén kestavyyden kannalta jarkeva
suuntaus.
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Ymparistokestavyys ja luontopohjaiset ratkaisut

Suomen ymparistokeskus katsoo, ettd asiakokonaisuuden "Ymparistokestavyys ja luontopohjaiset ratkaisut” (s. 34)
tarkempien tavoitteiden ja horisontaalisten tavoitteiden yhteydessa pitaisi korostaa haitan aiheuttamisen valttamista,
eli "do no significant harm” -periaatteen toteutumista kaikissa investointi- ja uudistamistoimissa. Ymparistokestavyys-
kasitetta olisi lisdksi hyva tarkentaa. Yleisesittelyssa ei ole mainintaa esim. luonnon monimuotoisuuden
turvaamisesta, ekosysteemipalveluista tai vihredsta infrastruktuurista ja muutenkin kuvaus on hyvin niukka. Nama
olisi hyva nostaa jo esittelytekstissa. Lisadksi maankaytén suunnittelun rooli monimuotoisuuden turvaamisessa tai
ekosysteemipalveluiden sdilyttdmisessa jaa nyt hyvin kevyeksi. Muun muassa Euroopan Unionin uudessa
biodiversiteettiohjelmassa mainitaan, etta "Terveiden ekosysteemien, vihrean infrastruktuurin ja luontoon perustuvien
ratkaisujen edistdminen olisi jarjestelméllisesti otettava osaksi kaupunkisuunnittelua, mukaan lukien julkisten tilojen,
infrastruktuurin sekd rakennusten ja niiden ymparistdjen suunnittelu”. Luontopohjaisilla ratkaisuilla voidaan tukea
my®s monimuotoisuuden suojelua ja se olisi hyva mainita kuvauksessa.

Asiakokonaisuudessa ymparistékestavyys ja luontopohjaiset ratkaisut mainitaan yhtena tavoitteena saavuttaa vesien
hyvé tila ja todetaan, etta ItAmeren rehevdityminen on edelleen suurin yksittdinen haaste, jonka torjuntaan tarvitaan
uusia ja laaja-alaisia toimia hajakuormituksen torjunnassa. Itameren fosforikuormitusta voidaan pienentaa esim.
edistamalla kierratyslannoitteiden kayttoa (ks. kohta valmistelussa noudatettavat kriteerit). Siirtymévaiheessa
voidaan fosforikuormitusta vahentdd laajentamalla ympéaristoministerion vesiensuojelun tehostamisohjelmassa
toteutettavaa peltojen kipsikasittelya ja kayttamalla muita innovatiivisia maatalouden vesiensuojeluratkaisuja kuten
rakennekalkkia. Nama toimet edistaisivat Suomen tavoitetta poistaa Saaristomeren valuma-alueen maatalous
Itdmeren suojelukomission kuormituksen ns. hot spot -listalta.

Energiajarjestelman murros

Energiajarjestelman murroksessa (s. 29) puhutaan ainoastaan energiantuotannosta. Tarkastelusta puuttuu
kokonaan energiankayton merkitys energiamurroksen mahdollistajana ja kokonaisvaltainen analyysi, jossa on
mukana yhteiskunta- ja liikennejarjestelmien energian kayton tarkastelu. Tatéd voidaan analysoida mm. alueellisen
energiaoptimoinnin  kautta ja kuinka tehokkaasti tai tehottomasti jarjestelma toimii aiheuttaen turhaa
energiankulutusta. Maankaytdn suunnittelulla on merkittdva rooli yhteiskunnan energian kokonaiskulutuksen
vahentamisessa ja sité kautta koko energiajarjestelméan murroksessa. Yhdyskuntarakenteen merkitys on huomioitu
ainoastaan kasvihuonekaasupaastdjen hallinnassa ja vahentamisessa kohdassa “"Yhdyskuntien ja liikkenteen
vahahiiliset ratkaisut” (s. 33).

SYKE ehdottaa seuraavaa lisdysta yleistekstiin: Energiajarjestelman murrosta voidaan tukea strategisella
energiasuunnittelulla huomioiden alueellinen energiaoptimointi. Maankaytdn suunnittelulla ja kaavoituksella voidaan
tehostaa yhteiskuntarakenteen ja liikennejarjestelmien energiaoptimointia, ohjata asuin- ja muiden toimitilojen
rakentamista siten, ettd rakenteelliset ratkaisut tukevat energiatehokkuutta ja ettd energiantuotanto pohjautuu
paikallisiin ja uusiutuviin energiamuotoihin.

SYKE ehdottaa seuraavaa lisdysta yksityiskohtaisiin tavoitteisiin: Maankayton suunnittelulla tavoitellaan
energiatehokasta yhdyskuntarakennetta, joka mahdollistaa seka paikalliset ja asuntoaluekohtaiset energiaratkaisut.
Liikennejarjestelman energiatehokkuutta tukee tiivis yhdyskuntarakenne, joka suosii kévelyd, pyorailya
moottoriliikenteen sijaan. Kavelyn ja pyordilyn edistdminen vaativat tuekseen tiivistd yhdyskuntarakennetta ja
likenteen ja maankaytdn huolellista yhteensovittamista

Rakennuskannan energiatehokkuus, -korjaus ja omaenergiatuotanto

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista ja tavoitteet (s. 32-33)

Suomen ympaéristokeskus katsoo, ettd tavoitteet voisivat olla esitettyd kunnianhimoisemmat tilojen kayton
tehostamisen ja rakentamisen kiertotalouden osalta. SYKE ehdottaa tekstiin seuraavaa lisdysta: Rakennuksien arvo
tulisi nahda ennen kaikkea siihen sitoutuneena resurssivarantona (tydpanos- ja materiaali) ja maankayton
suunnittelussa olisi otettava lahtokohdaksi rakennusten ja tilojen uusio-, tilapais- ja monikaytté. Myds

korjausrakentamisessa on Kiinnitettdvd huomiota kaytettyihin materiaaleihin. Velvoite materiaalipasseista ja
rakennusmateriaalien digitaalisista tietokannoista on askel parempaan suuntaan.
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Elvytyksen kestavyyttéd edistdva vaikuttavuus voi joissakin tapauksissa jaada olemattomaksi ilman tukevia
toimenpiteitd. Rakennusten energiatehokkuuden edistdmisen kohdalla (s. 32—33) luodaan odotuksia digitaalisten
ratkaisujen synnyttamalle liiketoiminnalle ja tdman seurauksena syntyville paastévahennyksille. Rakennusten
energiatehokkuuden parantaminen vaatii kuitenkin rinnalleen erilaisia osaamista tukevia ja digitaalisen
tiedonhallintaa edistavia toimia.

Yhdyskuntien ja liikenteen vahahiiliset ratkaisut

Yhdyskuntien ja likenteen vahahiiliset ratkaisut -luvussa (s. 33) on esitetty vain liikenteeseen liittyvia toimenpiteité.
Ne ovat toki hyvin tarkeita, mutta yhdyskuntien kehittamiseen liittyy myds muita toimenpiteitéd. Léahtokohdaksi voisi
ottaa esim. maankaytto- ja rakennuslain -uudistuksen ilmastopykéalén:

"Alueidenkayton suunnittelussa (ja rakentamisessa) on edistettava ilmastonmuutokseen hillintéé:

1) vahvistamalla yhdyskuntarakenteen eheytta ja hyddyntamalla kestavasti olemassa olevaa infrastruktuuria;

2) tukemalla resurssitehokasta yhdyskuntakehitystd sekd luomalla edellytyksia vahabhiiliselle ja kestavalle
likennejarjestelmalle;

3) luomalla edellytyksia uusiutuvien ja vahahiilisten energiamuotojen hyddyntamiselle;”

Rakennusten vahahiilisyys on jo Rakennuskanta-luvussa (s. 32) ja hiilinielut Ympéristokestavyys-luvussa (s. 34).
Yhdyskunta-lukuun (s. 33) voisi siten nostaa my6s toimenpiteet yhdyskuntien eheyden vahvistamiseen ja olemassa
olevan infrastruktuurin hyddyntadmiseen seka uusiutuvien ja vahahiilisten energiamuotojen edellytysten luomiseen
alueidenkéayttn suunnittelussa ja kaavoituksessa.

Matkailun kestavyys

Matkailuala on otettu yhtena eniten Covid-19-pandemiasta karsineena toimialana erityskohteena ohjelmaan mukaan
(s. 39). Luontomatkailun merkitys ja sen kehittamistarve on tunnistettu hyvin ohjelmassa. Samoin se, ettd Suomen
houkuttelevuus perustuu jatkossa entistd vahvemmin kestavddn matkailuun, mitd varten ohjelmassa viitoitetaan
kehittdmaan matkailun kestavyyden, ml. vahahiilisyyslaskenta ja vierailukestéavyys, arviointia.

Suomen ymparistokeskus katsoo, ettd matkailun kehittdmisessa voisi olla nyt esitettyja kunnianhimoisempiakin
tavoitteita ja toimenpiteitd. Esimerkiksi uudenlaisten rahoitusmekanismien ja vapaaehtoismatkailun kayttédnotto,
jossa matkailijoiden rahoituksella tai omalla toiminnalla voidaan saastaa tarkeitd maisemia esim. hakkuilta, yllapitaa
kulttuurimaisemia tai ennallistaa luonnonalueita. TAman tyyppisissa ratkaisuissa voitaisiin paasta matkailun
negatiivisesta jalanjaljesta positiiviseen kadenjalkeen.

Taloudellisilla ohjauskeinoilla matkailua voitaisiin suunnata nykyista kestavampiin matkailumuotoihin (esim.
lentovero tai kompensointi). Matkailutoimintojen sijoittamisella ja joukkoliikenneyhteyksien tarjoamisella kohteisiin
voidaan vaikuttaa liikkumisen paastoihin. Voidaan myos edistdd maakunnallisesti yhtenaisia matkailun
vastuullisuusjarjestelmia, jotka huomioivat paikalliset erityispiirteet ja tukevat alueen matkailutoimintaa. Paikallisesti
voitaisiin sopia myds matkailun rajoituksista, kuten hiljaisten alueiden suojelusta.

Suomen ymparistokeskus korostaa, ettd viime kadessa luontomatkailun kestavyydessa on kyse siita, etta
luontoarvomme pystytddn sailyttdmaan riittdvan vetovoimaisina. Tama korostaa myo6s sitd, ettd matkailun
kestavyydessa luonnon monimuotoisuuden turvaaminen on oltava vahvasti mukana ja tdméa nakokohta on syyta
kirjata ohjelmaan.

EU:n maaseuturahastosta elpymisvaroilla rahoitettavat toimenpiteet

Rahoitettavien hankkeiden luetteloon voisi vahvoin perustein liséatéd luonnonmukaisen peruskuivatuksen. Suomen
maataloutta luonnehtii huomattava peltojen kuivatusvelka, joka vahentda mahdollisuuksia kestavan ruuantuotannon
kehittdmiseen ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Elvytysvaroja on perusteltua kohdentaa sellaisen

kuivatustoiminnan tukemiseen, jonka avulla voidaan parantaa peltojen vesitaloutta, vahentaa ravinnekuormitusta ja
hidastaa maatalousymparistéihin liittyvaa luontokatoa.
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Kohdassa "Ymparistokorvaukset siséltden kiertotaloustoimenpiteet” on syytd huomata, ettd ravinnekierratyksen
murros edellyttdéd tuen laajentamista vékevoitettyihin kierratyslannoitteisiin. Lisdksi SYKE painottaa, etté
kiertotalouden toimin on pyrittava vahentdmaan ruoantuotannosta aiheutuvaa ravinnekuormitusta.

Lopuksi

Kokonaisuutena Suomen ympdristokeskus pitdd ohjelman tavoitteita hyvin kannatettavina. Rahoituksen
konkreettinen kohdentaminen maarittdé sen, missa maarin asettuja tavoitteita todella pystytaan edistamaan. Tama
korostaa toteuttavien toimenpiteiden arviointia, jotta Kestéavan kasvun ohjelman kunnianhimoiset tavoitteet
saavutettaisiin myds kaytannossa.

Lausunnon laatimiseen ovat osallistuneet johtaja Jyri Seppala, tutkimusjohtaja Eeva Primmer, johtaja Petrus
Kautto, ryhmapaallikké Kati Vierikko, vanhempi tutkija Anna Strandell, erikoistutkija Helena Valve, tutkija Jani
Lukkarinen ja kehittamispaallikkd Kimmo Silvo.

M% g/ «L/F‘\—

Paajohtaja Leif Schulman

Johtaja

& Suomen ympiristokeskus SYKE | Finlands miljdcentral | Finnish Environment Institute
. \D, ‘

SYKE X/



