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Viite: VNS 6/2020 vp Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle - Suomen kestavan kasvun ohjelma
(Valiokuntakuuleminen 19.1.2021)

ASIANTUNTIJALAUSUNTO EDUSKUNNAN VALTIOVARAINVALIOKUNNALLE

Valtioneuvoston selonteko Suomen kestavan kasvun ohjelmasta muo-
dostaa puitteet EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF) kautta ra-
hoitettavien uudistusten ja investointien seka niiden toimeenpanon ja seu-
rannan valmistelulle.

Siind missad Suomen kestavan kasvun ohjelmaa koskeva selonteko kes-
kittyy EU:n elpymisvalineen rahallisesti merkittavimman osan eli RRF-va-
lineen kautta toteutettavien toimenpiteiden valmisteluun, selonteko muo-
dostaa samalla myos yleiset raamit elpymisvalinekokonaisuuden laajem-
malle kasittelylle, yhteensovittamiselle ja yhteisvaikutukselle. Samoin se-
lonteko luo valmistelulle tarpeelliset kytkennat kansalliseen talous- ja fi-
nanssipolitikkaan. EU:n elpymisvalinetta eri ohjelmineen ja instrumenttei-
neen onkin syyta kasitella kokonaisuutena, jonka osat taydentavat toinen
toisiaan.

Horisontaaliset nakokulmat

Selonteossa (s. 7-8) mainitut, ohjelman valmistelua ohjaavat kriteerit voi-
daan nahda tarkoituksenmukaisiksi. Vaikuttavuuden nékodkulmasta voi-
daan pitaé erityisen perusteltuina selonteon viittauksia, joiden mukaisesti
ohjelman tulisi tukea seka nopeavaikutteista elpymista etta elinkeinoela-
man rakenteiden ja teollisuuden seké palveluiden uudistumista pitkalla ai-
kavalilla. Edelleen vaikuttavuuden nakoékulmasta ohjelman tulisi keskittya
suurten, hyvin kohdennettujen ja vaikuttavien kokonaisuuksien lapivien-
tiin sek& tukea ja mahdollistaa yksityisid investointeja, joiden avulla on
mahdollista luoda tyopaikkoja ja kestavaa kasvua myds tulevaisuudessa.

Kuten selonteossa todetaan, ohjelman valmistelussa ei ole toistaiseksi
tehty priorisointia, ja sisaltd tdsmentyy jatkovalmistelussa. Selonteon
(samoin kuin elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan EU-tason
asetusehdotuksen) mukaisesti vaikuttavuuden olisi syyté olla keskeinen
kriteeri ohjelmaan valittavien investointi- ja uudistuskokonaisuuksien
priorisoinnissa.
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Selonteon mukaisesti ohjelman rahoituksesta vahintaéan 50 prosenttia on
maaré kohdistaa vihreén siirtyman investointi- ja uudistuskokonaisuuk-
siin. EU-tason asetusehdotuksen mukaisesti vahintaan 37 prosenttia oh-
jelmasta olisi kohdennettava vihreda siirtymaa tukeviin toimiin ja vahin-
tédan 20 prosenttia digitaalista siirtymaa tukeviin toimiin. Hyvin kohdennet-
tuina ja suurien, vaikuttavien kokonaisuuksien kautta toimeenpantuina
vihreda ja digitaalista siirtymaa tukevat panostukset voivat tuoda huomat-
tavaa lisdarvoa tuottavuuden, tydllisyyden ja talouden kasvupotentiaalin
edistamiseksi.

Selonteon linjausten mukaisesti on tarke&a, etté ohjelman toimeenpanon
arkkitehtuuri suunnitellaan tukemaan vaikuttavia ja riittdvan mittavia yhte-
nevaisia kokonaisuuksia ja valtetddn rahoituksen sirpaloitumista. Vali-
neesta rahoitettavat investoinnit ja uudistukset on tarpeen kaynnistaa
mahdollisimman nopeasti. Ohjelman vaikuttavuuden jarjestelmallinen
seuranta selkeédn mittariston valossa on tarpeen ohjelman toimeenpanon
yhteydessa. Taméa on tarkeaa myos ohjelman EU-maksatusten varmista-
miseksi. Hankesuunnitteluun sek& rahoituspééatdsten valmisteluun,
myodntamiseen ja toiminnan valvontaan tulisi kohdistaa riittavat resurssit.

Selonteon temaattiset painopistealueet

Selonteossa esitellyt sisallét tukevat hallituksen keskeisten uudistusten ja
tavoitteiden saavuttamista. Varojen tehokasta kohdentamista ja vaikutta-
vuutta korostavien selonteon kirjausten mukaisesti on tarkoituksenmu-
kaista, ettéa ohjelman eri painopistealueet valmistellaan ja toteutetaan toi-
siaan tukevasti.

Selonteossa maariteltyjen temaattisten painopistealueiden puitteissa on
mahdollista korostaa useita tavoitekokonaisuuksia, jotka tukevat elpy-
mistd ja elinkeinoelaman rakenteiden seka teollisuuden ja palveluiden uu-
distumista:

- Vihreé&a ja digitaalista siirtymaa tukevat TKI-investoinnit osaamiseen
ja avainteknologioihin luovat pohjaa elinkeinojen ja
elinkeinorakenteen uudistumiselle sekd parantavat Suomen
kansainvélistd kilpailukykya ja houkuttelevuutta ulkomaisten
investointien  kohteena. Yritysten ja tutkimusorganisaatioiden
kumppanuudet ja ekosysteemit seka panostukset tutkimusinfrastruk-
tuureihin ja tutkimus-, kehittdmis- ja testausymparistoihin vahvistavat
teollisuuden ja elinkeinoelaméan kilpailukykya ja lisdavat TKI-
toiminnan vaikuttavuutta.

- Ohjelman kohdennukset vihreda siirtymaa tukeviin investointi- ja uu-
distuskokonaisuuksiin ovat keskeinen instrumentti hallitusohjelman
mukaisissa toimialojen vahabhiilitiekarttojen toimeenpanossa ja kesta-
van kasvun aikaansaamisessa. Pitkan aikavalin kasvuvaikutusten
kannalta on tarkeaa, ettd resursseja kohdennetaan talouden uusiutu-
miseen ja suomalaisyritysten vahahiiliratkaisuihin perustavan vienti-
potentiaalin vahvistamiseen. Energiamurroksen vauhdittamisen kan-
nalta investoinnit energiaverkkoihin, puhtaaseen energiantuotantoon
ja jarjestelmaintegraatioon ovat keskeisia ilmastoneutraaliuteen siir-
ryttaessa.

- Yritysten kansainvalistymispalvelujen vahvistamisen kautta voidaan
parantaa erityisesti pk-yritysten edellytyksia ja kykya toimia pande-
mian muuttamassa globaalissa toimintaymparistossa ja hyddyntaa
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markkinamahdollisuuksia. ~Vahvistamalla sektorikohtaisia vien-
ninedistamisohjelmia voidaan parantaa Suomen vahvuusalojen ja
korkean osaamisen sektoreiden kansainvalista kilpailukykya. Huo-
miota on aiheellista kiinnittd& koronakriisista pahiten karsineisiin aloi-
hin ja panostaa esim. luovan talouden ja matkailuelinkeinojen vahvis-
tamiseen.

- Digitalisaatiota tukevien toimenpiteiden osalta tarkeina kokonaisuuk-
sina  nousevat esiin  suomalaisten  yritysten  osallisuus
eurooppalaisissa arvoketjuissa, pk-yritysten ICT-investointitason nos-
taminen ja datatalousosaamisen kehittdminen seka sellaisen toimin-
taympariston luominen, jossa yritykset voivat kehittdd uusia skaa-
lautuvia toimintamalleja ja hyddyntaa datan ja teknologioiden mahdol-
lisuuksia. Panostukset reaaliaikatalouteen mahdollistavat merkittavéan
tuottavuuden kasvun niin yrityksissa kuin julkisessa hallinnossa. Jul-
kisen hallinnon digitalisaation myota voidaan parantaa asiakaslahtoi-
syytta ja yritysten kasvun edellytyksia seka julkisen hallinnon vaikut-
tavuutta ja tuottavuutta.

- Tyobmarkkinoiden toiminnan, ty6ttomille suunnattujen palvelujen ja
tydelaman kehittamisen puitteissa korostuvat keskeisina element-
teind TE-palvelujen vahvistaminen ja etenkin sen edellyttama digi-
loikka, pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin toimeenpano, yritysyh-
teistydn ja kansainvalisten rekrytointien edistdminen, nuorten ja maa-
hanmuuttajien tyomarkkinoille paasyn edistdminen seka tydhyvin-
voinnin ja tydelaméassa olevien tydkyvyn edistaminen.

- Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta uusia toimintamalleja, innovaati-
oita ja teknologioita on syyta kehittaa ja ottaa kayttéon palveluiden
saatavuuden, vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden lisaamiseksi.
Elpymisinvestoinneilla voidaan tukea terveysalan TKI-kasvustrate-
gian toimenpiteita. Sosiaali- ja terveydenhuoltoalan veto- ja pitovoima
tulee huomioida. Investoimalla digitaalisten ratkaisujen kehittdamiseen
ja kayttoonottoon kavennetaan hoitovelkaa, edistetddn palveluiden
saatavuutta ja saadaan mahdollisia kustannushyotyja.
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