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Allianssin lausunto Suomen kestavan
kasvun ohjelman selonteosta
eduskunnalle

Asia: VNS 6/2020 vp Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle - Suomen kestavan
kasvun ohjelma
Teema: Nuorten hyvinvointi, koronaepidemian vaikutukset, nuorten tyollisyys

Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi ry edistaa nuorten osallisuutta
yhteiskunnassa seka kouluttaa, palvelee ja tuo yhteen jarjestdissa, kunnissa ja
seurakunnissa ty6ta tai vapaaehtoistydta tekevat nuorisoalan toimijat. Allianssin
jasenina on yli 130 nuorisojarjestda ja muuta nuorisoalalla toimivaa yhteis6a -
kaytannossa kaikki Suomessa toimivat nuorisoalan jarjestot.

Kiitdmme valiokuntaa mahdollisuudesta lausua Suomen kestavan kasvun ohjelman
selonteosta eduskunnalle. Lausuntomme keskittyy painopisteeseen 5:
“Tydmarkkinoiden toiminta, tyéttémille suunnatut palvelut ja tyéelaman kehittaminen”
ja lukuun “Nuorisopaketti”.

1 Nuorten hyvinvointi ja koronan vaikutukset

Useat tutkimukset osoittavat, etta nuoret Suomessa voivat paaosin hyvin, mutta
hyvinvointi eriytyi jo ennen koronakriisid'. Eriarvoistuminen nakyy taloudellisena,
terveydellisend, sosiaalisena, koulutuksellisena kysymyksena.

Nuorten hyvinvoinnin edistamisessa ei naista syista ole yhta ainoaa keinoa. Kokoavana
teemana juuri nyt voidaan pitaa syrjaytymisen ehkaisya. Teeman tarkeytta korostaa
yleisen yhteiskunnallisen kehityksen lisdksi koronaepidemia, joka uhkaa toimeentulon,
tyéllisyyden ja yhteiskuntaan kiinnittymisen nakdkulmasta erityisesti jo ennen
epidemiaa vaikeassa asemassa olleita nuoria.

Eriarvoistumisen purkamiseen ja syrjadytymisen ehkaisyyn liittyy nuorisotoimialan -
ehkaisevan ja korjaavan nuorisotyon - lisaksi erityisesti koulutus, sosiaali- ja
terveyspalvelut ja tydllisyyspalvelut. Nuoret ovat yhteiskunnan jasenia siind missa
muutkin ikaryhmat, ja siten heidan hyvinvointinsa on kytkoksissa lopulta koko

" Esimerkiksi nuorisobarometrit kuvaavat tata kehitysta. Verkkoviite:
https://tietoanuorista.fi/nuorisobarometri/
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vhteiskunnan palveluiden ja rakenteiden kokonaisuuteen - ei yksinomaan
nuorisotoimialaan.

Nuorten kokemukset koronasta ovat hyvin eriytyneita. Osalle tilanne aiheuttaa suuria
ongelmia, joillekin ei juuri lainkaan. Selvd enemmistd nuorista karsii koronatilanteen
vaikutuksista. Nuorten kokemat ongelmat ovat esimerkiksi ahdistuneisuutta,
yksindisyytta ja koulunkaynnin vaikeuksia. Olennaista nuorten kannalta on 16ytaa uusia
ja toimivia kaytantdoja, joilla tuetaan ammattilaisten apua tarvitsevia nuoria etana.
Lisaksi olennainen huomio on, etta nuoret haluavat myoés auttaa muita, ja osallistua
koronanepidemian ratkaisuihin. Tiedot kayvat esille nuorille kevatkaudella 2020
teetetystd #MPKorona-kyselystaZ.

Kyselyssa 68 prosenttia 13-19-vuotiaista vastaajista kertoi, ettd koronavirus on tuonut
elamaan huolia tai ongelmia tai pahentanut olemassa olevia.

Huolia ja ongelmia kokeneiden nuorten ndkdkulmasta yleisimmat koronaviruksen
aiheuttamat tunteet ja ongelmat olivat ahdistunut olo (72 % vastaajista), liiallinen netin,
somen tai puhelimen kaytto (69 %), tylsyys (68 %) ja yksindisyys (64 %). Yli puolet
vastaajista koki jaksamattomuutta (58 %), koulunkaynnin haasteita (56 %) ja vasymysta
(56 %). Muita yleisia tunteita olivat esimerkiksi keskittymisvaikeudet (48 %), mielialan
vaihtelut (45 %) ja uniongelmat (40 %).

2 Nuorisopaketti

Kestavan kasvun ohjelmassa esitetyn nuorisopaketin toimenpiteitd ovat nuorten
tyémarkkinoille paasyn vauhdittaminen vahvistamalla Ohjaamoiden monialaisuutta,
tukemalla lastensuojelun jalkihuollon asiakkaiden (18-25-vuotiaiden) aikuistumista ja
vahvistamalla ammatillisen koulutuksen roolia tyéelaman kehittamisessa ja alueellisiin
tyollisyystarpeisiin vastaamisessa yhteistydssa TE-toimistojen ja Ohjaamojen kanssa.

Luvussa esitetyt tavoitteet ja toimenpiteet ovat sinalladn kannatettavia, mutta ne
jadavat irrallisiksi ja vaatimattomiksi suhteessa useiden eri tahojen aiemmin esittamiin
tarpeisiin ja toimenpide-ehdotuksiin koronakriisin jalkihoidossa. Endotamme seuraavia
toimenpiteitd kestavan kasvun ohjelman nuorisokokonaisuuteen.

2 Allianssi teetti kyselyn yhdessa Nuortenmedia Demin, Véestéliiton, Pelastakaa Lapset -jarjeston ja
Nuorten mielenterveysseura Yeesin kanssa. Kysely toteutettiin nuorille verkkokyselyna 27.3.-3.4.2020.
Siihen vastasi yli 2200 nuorta ympari Suomea. Vastaajista 13-19-vuotiaita vastaajia 1139.
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2.1 Ohjaamot

Nuorisopaketin tavoitteena on vauhdittaa nuorten paasya tyémarkkinoille vahvistamalla
Ohjaamoiden monialaisuutta.

Kevaalla 2020 julkaistussa Ohjaamoiden vaikuttavuutta selvittdneessa “Monialaisen
yhteistyon vaikuttavuuden arviointi nuorten tyoéllistymistd edistavissd
palveluissa”-tutkimuksessa® esitettiin joukko toimenpiteita, joiden edistaminen on
jaanyt puolitiehen. Nama toimenpidesuositukset tulee huomioida kestavan kasvun
ohjelman Ohjaamoihin liittyvissa toimenpiteissa.

Kiireellisimmin tulisi aloittaa Ohjaamolain valmistelu, jossa asiakashallinnan ja
ohjauksen tukemiseksi mahdollistetaan oman Ohjaamo-asiakasrekisterin ja
viranomaisrekisteritietojen yhdistaminen. Ohjaamotoiminta vaatii kansallista johtamista
ja tiekarttaa, jossa maaritellaan, mita on ohjaamotyo, ketka hyoétyvat ohjaamon
asiakkuudesta, mitka ovat eri toimijoiden roolit seka mita yhdessa tekeminen kultakin
osapuolelta edellyttaa. Lisaksi Ohjaamoiden asiantuntijaresurssit tulee turvata ja
huolehtia palvelun aidosta monialaisuudesta.

Ohjaamojen ydintehtavana on ennaltaehkaista nuorten syrjaytymista. Ohjaamojen
pysyva valtakunnallinen koordinaatio- ja tukitehtava ollaan yhdistamassa tyollistymista
edistavan monialaisen yhteispalvelun (TYP) ja TE-toimistojen tekeman
maahanmuuttajien kotoutumispalvelun kanssa. TYP ja kotoutumispalvelut ovat
luonteeltaan tyoéllistymiseen ja aktivointiin tahtaavia palveluja. Niiden perusajatus on
merkittavasti erilainen, kuin Ohjaamojen monialaisen nuorilahtbéisen tydotteen,
valmentamisen ja rinnallakulkijuuden.

Nahdaksemme nykytilanteessa nuorten syrjadytymisen vdhentamistad on mahdoton
johtaa, silla siihen liittyvat politiikkatoimet ovat jakautuneet usealle ministerille ja
useaan ministeridodn. Yhdellakaan taholla ei ole riittavaa kasitysta - tai vastuuta -
nuorten hyvinvoinnin kokonaisuudesta. Vastuu Ohjaamoista tulisi siirtaa
nuorisopolitiikasta vastaavaan ministerio6n, OKM:66n, ja Ohjaamojen rahoitus OKM:n
hallinnonalalle omalle momentilleen. Nain kaikki nuorten kasvu- ja elinoloja tukeva
politiikka olisi selkeampi yhtenainen kokonaisuus.

3 Verkkoviite:
https://tietokayttoon.fi/documents/1927382/2116852/5-2020-0hjaamot-monialaista+yhteisty%C3%B6t%
C3%A4%2C+vaikuttavuutta+ja+uutta+toimintakulttuuria.pdf/01193eda-9183-d9cd-e321-db1d73d68c50/5
-2020-0Ohjaamot-monialaista+yhteisty%C3%B6t%C3%A4%2C+vaikuttavuutta+ja+uutta+toimintakulttuuria.
pdf?version=1.0&t=1583314759000
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2.2 Toimet syrjaytymisen ehkaisemiseksi

Selonteossa esitetaan jalkihuollossa olevien nuorten aseman vahvistamista
kiinnittamalla erityistd huomiota kohderyhmaan kuuluvien nuorten toiminta- ja
tyokyvyn ja valmiuksien vahvistamiseen. Avoimeksi jaa, mita rakenteellisen yhteistyon
kehittamisella ja nuorten uravalintojen tukemisella konkreettisesti tarkoitetaan?

Nuorten ohjauksen ja tuen vahvistaminen on tarkeda, mutta ohjaamista ei voida tehda
tuloksekkaasti, mikali oikeat palvelut puuttuvat. Jalkihuollon asiakkaana olevien nuorten
eldmantilanne on erityisen haavoittuva ja heidan kiinnittymisensa koulutukseen tai
tybelamaan tiedetaan olevan vaikeaa. Siksi sopiviin palveluihin ohjaaminen on kriittisen
tarkeda. Haavoittuvassa asemassa olevat ja niin sanotut NEET-nuoret* tarvitsevat
kokonaisvaltaista tukea ja elamanhallintataitojen vahvistamista esimerkiksi
matalan kynnyksen starttivalmennuksen avulla. Starttivalmennuksen erityisyytena
on, etta se yhdistaa yksildllisen ja ryhmamuotoisen tuen (vertaistuki) ja on
kokonaisvaltaista (palveluintegraatio), toiminnallista (merkityksellinen tekeminen) seka
arjenhallintaa tukevaa ja konkreettisesti tulevaisuuteen suuntaavaa (jatkopoluille
tukeminen).® Ei ole realistista olettaa, etta syrjdytymisvaarassa olevat nuoret
tyollistyisivat avoimille tyémarkkinoille pelkastaan uraohjausta lisaamalla.

Syrjaytymisen ehkaisyn inhimillista ja taloudellista merkitysta ei ole helppo kuvata.
Asiaa on kuitenkin kasitelty perusteellisesti Teemu Vauhkosen ja Tommi Hoikkalan
tutkimuksessa Syrjaytymisen lasku®. Tutkimus osoittaa, ettad tydpajavalmennus ja etsiva
nuorisoty6 edistavat syrjdytymisvaarassa olevien nuorten siirtymista tyéhon ja
koulutukseen seka ehkaisevat syrjaytymista.

Nama kohdennetut toimet vahvistavat koulukuntoisuutta eli tukevat ty6- ja
toimintakykya. Erityisen tarkeitad ne ovat ammatillisen koulutuksen keskeyttaneiden ja
koulutuksesta syrjaan jddvien nuorten sekd mielenterveyden ongelmista karsivien
nuorten kannalta. Tutkimus osoittaa myds, ettd kohdennetut toimet vahvistavat julkista
taloutta tulonsiirtojen vahenemisen ja maksettujen verojen lisdantymisen myota.

Lisaksi endotamme, etta syrjaytymisvaarassa olevien nuorten tukemiseksi lisataan

4 NEET: “not in employment, education or training”

5 Hannila-Niemela & Oulasvirta-Niiranen & Pietikdinen (2015): Tyopajojen starttivalmennus
sosiaalisen kuntoutuksen palveluna. Starttivalmennuksen juurruttaminen paikalliseen
palveluverkostoon
https://www.tpy.fi/site/assets/files/1372/startti_juurruttaminen_verkkoon.pdf

¢ Vauhkonen, Teemu & Hoikkala, Tommi (2020) Syrjaytymisen lasku - tutkimus syrjdytymisesta, sen
kustannuksista ja kohdennetun nuorisotydn vaikuttavuudesta.
Nuorisotutkimusverkosto/Nuorisotutkimusseura,

verkkojulkaisuja 153. Verkkoviite:
https://www.nuorisotutkimusseura.fi/images/syrjaytymisen_lasku.pdf Viitattu: 29.10.2020
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TE-hallinnon resursseja hankkia nuorille suunnattua tyohonvalmennusta ja
tuetun tyodllistymisen palveluja seka vahvistetaan TE-toimistojen asiantuntijoiden
ohjauksellista ja kohtaavaa tyootetta nuorten asiakkaiden palvelutarpeen
arvioimiseksi. Nain nopeutetaan nuorten paasya heille oikeiden palvelujen piiriin. Seka
nuoret ettad tydnantajat tarvitsevat valmennuksellista tukea tydéllisyyden edistamiseksi.

2.3 Mielenterveyden vahvistaminen

OECD julkaisi syksylla 2020 “Faces of Joblessness in Finland” -raportin’, jonka mukaan
suurimmat tyéllistymisen esteet Suomessa ovat terveysongelmat ja sopivien
tydmahdollisuuksien puute. Raportissa tunnistettiin kahdeksan ryhmaa, joilla oli erilaisia
selittavia tekijoita tyéttéomyydelle. Yksi ryhmista olivat nuoret, joilla on heikko
ammattitaito (9 % tyottomista).

Raportin mukaan nama nuoret ovat heikosti koulutettuja (46 %:lla on vahemman kuin
toisen asteen koulutus), heilla ei ole aiempaa tydkokemusta ja useilla oli
mielenterveysongelmia. Mielenterveysongelmista karsivien maara on kaksinkertainen
verrattuna tyodikaiseen vaestdon keskimaarin. Vain alle kolmannes tasta joukosta (29 %)
ilmoitti hakevansa aktiivisesti ty6ta. Tutkimusten mukaan matala koulutustaso ja
epaonnistunut tydnhaku kulkevat usein yhdessa nuorten mielenterveysongelmien
kanssa.

Nuorten mielenterveysongelmat on otettava vakavasti. Monet mielenterveyshairiot
ilmaantuvat ensi kertaa nuoruudessa. Eri tutkimusten mukaan noin 20-25 prosenttia
nuorista karsii jostain mielenterveyden hairiésta. Mielenterveyden hairiét ovat
koululaisten ja nuorten aikuisten tavallisimpia terveysongelmia. Tuoreimman
korkeakouluopiskelijoiden terveystutkimuksen® mukaan joka kolmas
korkeakouluopiskelija oireilee psyykkisesti. THL:n mukaan 10-15 % nuorista karsii
vakavista ja toistuvista itsetuhoisista ajatuksista ja on intensiivisen tuen tarpeessa.
Mielenterveyden ja elamanhallinnan tukeminen tukee myés nuoren opiskelukykya ja
tulevaisuuden tyodkykya.

Ehdotamme, ettd osana nuorisopakettia, nuorille raataloityja paihde- ja
mielenterveyspalveluja vahvistetaan ja terapiatakuu otetaan kayttoon koko
maassa. Tata voidaan toteuttaa esimerkiksi kuntien taloutta vahvistamalla siten, etta

7 OECD:n tutkimusraporttti -

Faces of Joblessness in Finland. Verkkoviite:

8 Korkeakouluopiskelijoiden terveystutkimus 2016. Verkkoviite:
https://1285112865.rsc.cdn77.org/app/uploads/2020/01/KOTT_2016-1.pdf
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niille mydnnettavia lisaresursseja kohdennetaan valtion ohjauksella lasten ja nuorten
hyvinvointiin, erityisesti matalan kynnyksen psykososiaaliseen tukeen esimerkiksi
oppilas- ja opiskelijahuollon seka Ohjaamojen muodossa.

2.4 Muut investoinnit ja kohdennetut toimet

Sosiaali- ja terveysministeri6 asetti kevaalld 2020 kansallisen lapsistrategian
valmistelun yhteyteen tyéryhman lapsen oikeuksien ja lasten seka perheiden
hyvinvoinnin kartoittamiseksi seka vahvistamiseksi koronaepidemian jalkihoidossa.
Tyoryhma’ toteaa kriisin kielteisten vaikutusten heijastuvan erityisen vahvasti nuoriin
sukupolviin. Vaarana on, etta kriisin jalkihoidon myéhemmassa vaiheessa tehdaan
taloudellisia sopeutustoimia, jotka entisestdan heikentavat lasten ja nuorten tilannetta.
Leikkausten sijaan on varmistettavat riittavat resurssit lasten ja nuorten hyvinvoinnin
tukeen ja turvaamiseen.

My6s koronakriisin exit- ja jalleenrakennustyéryhman 2. vaiheen raportissa™ todetaan,
etta talouskriisit iskevat usein ensimmaiseksi nuorten tyoéllisyyteen ja kriisin aikana
tydmarkkinoille tuleviin, milla voi olla pitkakestoisia vaikutuksia kyseisten sukupolvien
tulokehitykseen. Tyéryhma korostaa, etta jalkihoidossa tulee kiinnittaa erityista
huomiota nuorten tydllistymiseen ja hyvinvointiin sekd myds laajemmin koulutustasoon,
jatkuvan oppimisen mahdollisuuksiin ja koulutuspaikkojen maaraan.

Lasten ja nuorten nostaminen erityisasemaan ja kriisistd palautumisen keskiéén on
ainoa tapa luoda pitkalla tahtaimella kestava yhteiskunta. On olennaista keskittya
perustoiminnan nostamiseen jaloilleen ja sen vahvistamiseen - ei uusiin lyhytjanteisiin
kampanjoihin tai hankkeisiin. Kestavan kasvun ohjelman investointeja tulee
kohdentaa nuorisoalan valtion rahoitukseen, jota on lisattava pysyvasti 10
prosentilla, jotta kriisin myota kasvaneeseen ja kasvavaan tarpeeseen voidaan
vastata kestavalla tavalla ja vaikuttaviksi osoittautuneita toimenpiteita
kehittamalla. Lisays tulee jakaa nykyisille nuorisoalan jarjestojen yleisavustus-
seka etsivan nuorisotyon ja tyopajatoiminnan momenteille.

Nuorten tyodllistymismahdollisuuksien vahvistamiseen tarvitaan pysyvia, vakaita
ja vaikuttavasti kohdennettuja toimia. Nuorisotakuun muuttamisesta toiminnaksi on
pidettava jalleenrakennuksessa korostetusti huolta. Tyénantajien

? Lapset, nuoret ja koronakriisi Lapsistrategian koronatyéryhman arvio ja esitykset lapsen oikeuksien
toteuttamiseksi:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162647/VN_2021_2.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y

° valtioneuvoston julkaisuja 2020:17
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162272/VN_2020_17.pdf
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tyollistamismahdollisuuksia on lisattava nopeasti kayttoonotettavilla tukitoimilla - ei
kuitenkaan niin, etta tydllistamistoilld voidaan tarjota nuorille vain kertaluontoinen,
muutaman viikon tai kuukauden mittainen tydskentelyjakso.

Nuoria seka nuoria edustavia tahoja on ensiarvoisen tarkeaa kuulla, kun nuoriin
liittyvia toimenpiteita valmistellaan. Nuoret ovat muihin vaestéryhmiin nahden
erityisen haavoittuvassa asemassa esimerkiksi tyoéllisyyden ja toimeentulon seka
yhteiskunnallisuuden osallisuuden kysymyksissa. Nuorten edustus on otettava mukaan
kaikkiin keskeisiin uudistuksia ja jalleenrakennustoimia valmisteleviin toimielimiin.
Kansalaisyhteiskunnan ja muiden asiantuntijoiden osallistaminen valmisteluun on
valttdmatdéntad myds silloin, kun valmistelua tehdadan nopealla aikataululla.

3 Yhteenveto

e Lasten ja nuorten nostaminen erityisasemaan ja kriisista palautumisen keskiéon
on ainoa tapa luoda pitkalla tahtaimella kestava yhteiskunta.

e Monialaisen yhteistyén vaikuttavuuden arviointi nuorten tyéllistymistéd
edistdvissd palveluissa”-tutkimuksessa esitetyt toimenpidesuositukset tulee
huomioida kestavan kasvun ohjelman Ohjaamoihin liittyvissa toimenpiteissa.
Kiireellisimmin tulisi aloittaa Ohjaamolain valmistelu.

Haavoittuvassa asemassa olevat ja niin sanotut NEET-nuoret tarvitsevat
kokonaisvaltaista tukea ja elamanhallintataitojen vahvistamista esimerkiksi
matalan kynnyksen starttivalmennuksen avulla.

e Syrjaytymisvaarassa olevien nuorten tukemiseksi tulee lisata TE-hallinnon
resursseja hankkia nuorille suunnattua tyéhénvalmennusta ja tuetun
tyollistymisen palveluja, seka vahvistaa TE-toimistojen asiantuntijoiden
ohjauksellista ja kohtaavaa tydotetta nuorten asiakkaiden palvelutarpeen
arvioimiseksi.

o Nuorille raataloityja paihde- ja mielenterveyspalveluja tulee vahvistaa ja
terapiatakuu ottaa kadyttd6n koko maassa. Tata voidaan toteuttaa esimerkiksi
kuntien taloutta vahvistamalla siten, etta niille myénnettavia lisaresursseja
kohdennetaan valtion ohjauksella lasten ja nuorten hyvinvointiin, erityisesti
matalan kynnyksen psykososiaaliseen tukeen esimerkiksi oppilas- ja
opiskelijahuollon sekd Ohjaamojen muodossa.

e Kestavan kasvun ohjelman investointeja tulee kohdentaa nuorisoalan valtion
rahoitukseen, jota on lisattava pysyvasti 10 prosentilla, jotta koronakriisin myo6ta
kasvaneeseen ja kasvavaan tarpeeseen voidaan vastata kestavalla tavalla ja
vaikuttaviksi osoittautuneita toimenpiteita kehittamalla.

e Nuorten tydllistymismahdollisuuksien vahvistamiseen tarvitaan pysyvia, vakaita
ja vaikuttavasti kohdennettuja toimia - nuorisotakuun toteutumisesta tulee
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huolehtia erityisesti, tyonantajille tarvitaan nopeasti kayttdéon otettavia nuorten
tydllistdmisen tukitoimia.

e Nuoria seka nuoria edustavia tahoja on ensiarvoisen tarkeaa kuulla, kun nuoriin
liittyvia toimenpiteita valmistellaan.

Helsingissa 21.1.201

Elisa Gebhard Iimari Nalbantoglu
Puheenjohtaja Va. toiminnanjohtaja

Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi ry
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