m Asiantuntijalausunto 1(8)

Kasvu ja vaikuttaminen -osasto 11.1.2021

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta

SAK:n lausunto Valtiovarainvaliokunnalle koskien Valtioneuvoston selontekoa eduskunnalle Suomen
kestavan kasvun ohjelmasta VNS 6/2020 vp

EU:n elpymisrahastosta on tarve suunnata investointeja suunnitelmallisiin ja
tavoitteellisiin uudistuksiin, joilla saadaan aikaa pysyvaa muutosta kasvun ja
tuottavuuden vahvistamiseksi. Elpymisrahaston avulla tuetaan koronakriisista
toipuvaa taloutta ja tyontekijoita, ja samalla rakennetaan kestavampaa
Suomea uudelle kasvun uralle. Erityisen tarkeaa on panostaa kestavaan ja
vihreaan kasvuun, innovaatioihin, osaamisen kehittdmiseen ja tyollisyyden
tukemiseen.

Osaamisen kehittdminen ja TKI-investoinnit ovat keskeisia tulevan kasvun avaimia

Kestavan kasvun ohjelmasta saa helposti virheellisen kuvan. Sellaisen,
ettd ammatilliselle koulutukselle ei olisi suurissa maarin tarvetta, Lisaksi
alemman koulutustason henkildiden kohdalla ei mainita, etta kyseessa
ovat ilman ammatillista tutkintoa olevat. Ammatillisen tutkinnon
suorittaneiden tydllisyysaste on huomattavasti parempi. On totta, etta
uusissa tehtavissa korostuvat korkeakoulujen tarjoamat taidot, mutta noin
puolet tydopaikoista on jatkossakin ammatillisen koulutuksen vaativia
tehtavia. Panostuksia tarvitaan erityisesti siihen, etta kaikki saavat
vahintaan toisen asteen ammatillisen tutkinnon.

SAK nakee jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksessa paljon
mahdollisuuksia, joilla jatkuvan oppimisen uudistusta voidaan edistaa.
Olemassa olevat palvelukokonaisuudet eivat pysty vastaamaan tybelaman
muuttuviin tarpeisiin kaikilta osin tai tarpeeksi nopeasti. Erityisesti
aliedustettujen ryhmien ohjaus, osaamisen kehittdminen ja muut
osaamista tukevat palvelut vaativat nopeita toimia, joihin palvelukeskus voi
hyvin valmisteltuna ja riittavasti resursoituna vastata.

SAK pitda tarkedna muutosturvan vahvistamista. SAK nosti osana yli 55-
vuotiaiden tydllistymista koskevia neuvotteluja esiin useita keinoja
vahvistaa muutosturvaa. Erityisesti pienista yrityksista irtisanottavien
koulutukseen tarvitaan uusia keinoja. Tyoikaisille pitaa tarjota entista
enemman osaamiskartoituksia ja siihen soveltuvia tyokaluja. Jatkuvan
oppimisen uudistuksen yhteydessa tama mainitaan, mutta valmistelua ja
toimeenpanoa pitaa nopeuttaa.

Tyévoimakoulutus on tutkimusten mukaan tehokas koulutusmuoto

parantamaan tyollisyytta. Lyhytkestoista koulutusta pitaa kohdentaa
erityisesti aliedustetuille ryhmille.
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Korona on lisannyt rajusti lomautettujen maaraa. Tydmarkkinajarjestot ovat
toimittaneet omat ehdotuksensa tyo- ja elinkeinoministeridlle, joiden avulla
parannetaan lomautettujen osaamista ja uudelleentydllistymista.
Ehdotuksissa esitetddn muun muassa lyhyiden patevyyskoulutusten
lisaamista verkon kautta, muunto- ja lisakoulutuksia ja koulutustarjonnan
kokoaminen helposti saavutettavaksi.

Kestavan kasvun ohjelmassa tehdyt painotukset tutkimuksen, kehityksen
ja innovaatioiden osalta ovat oikeita, joskin kaipaavat lisaa konkretiaa.

Esimerkiksi vihrean siirtyman osalta tulisi panostaa tutkimukseen, jossa
selvitetddn mahdollisuuksia hyddyntaa suomalaisen metsateollisuuden ja
bioenergiaa kayttavien energialaitosten ilmakehaan paastamaa
hiilidioksidia. CCS-teknologiaa hyddyntaen hiilidioksidia voisi hydodyntaa
esimerkiksi synteettisten polttoaineiden raaka-aineena.

Toinen merkittava tutkimuksen aihe on polttoon perustumattomat
kaukolammon tuotantomuodot. Esimerkiksi VTT on kehittanyt kotimaiseen
teknologiaan perustuvaa pienydinvoimakonseptia, jonka jatkokehitys olisi
ensiarvoisen tarkeaa. Maailmalla kaytetaan energiana enemman lampda
kuin sahkda, joten skaalautuvat ratkaisut lammadntuotantoon omaavat
valtavan vientipotentiaalin.

Tarvitaan myds konkreettisia selvityksia siita, miten voidaan tuottaa riittava
maara vetya kilpailukykyisesti.

Investoinnit paastéttémaan energiaan ovat avain vihredan siirtymaan

Suomesta on tehtava maa, jossa vahennetaan paastoja ja luodaan samalla
uutta elinkeinotoimintaa ja tyOpaikkoja. Uudet tyOpaikat eivat kuitenkaan
synny automaattisesti. Siksi aktiivinen elinkeino- ja teollisuuspolitiikka ovat
aarimmaisen tarkeita tydkaluja onnistuneen vihrean siirtyman
takaamiseksi. Suomen kestavan kasvun ohjelmassa on aivan oikein
tunnistettu vihredn kasvun mahdollisuudet ja sita tukeva TKl-politiikka,
mutta ohjelmassa on parannettavaa konkretian osalta.

Suomessa noin puolet lammityksen tarpeesta hoidetaan kaukolammaolla,
jossa polttoaineena (>95%) ovat hiili, 6ljy, maakaasu turve ja puu.
Lammontuotannossa fossiilistien polttoaineiden ja turpeen aika ovat pian
ohi. Puun kaytt6a ei voi merkittavasti lisata koska puuta tarvitaan
teollisuuden raaka-aineeksi. Siksi on erittdin tarkeaa, ettd Suomessa
panostetaan polttoon perustumattomien lammitysmuotojen kuten
kotimaisen pienydinvoimateknologian ja geoldammon (syvat
maalampodkaivot) kehittdmiseen. Molempiin teknologioihin liittyy
huomattava vientipotentiaali. Naiden puhtaan energian
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teknologiainvestointien lisdksi uuden teknologian demo- hankkeita olisi
tuettava nykyista enemman

Myds rakennusten energiatehokkuuden parantaminen on
tarkeaa, mutta nopeimmillaankin varsin hidas keino paastéjen
vahentamiseen. Energiatehokkuutta paljon tarkeampaa on huolehtia, etta
kaytettava energialdhde (sahko, lampob ja liikenne) on paastéton. Myos
korjausrakentamisen kokonaisuus on tarkea, silla se tyollistda hyvin
positiivisten ilmastovaikutusten lisaksi.

Kiertotalousstrategian toimia on toteutettava, jotta siirtyminen
vahahiiliseen teollisuuteen onnistuu. Ohjelmassa tunnistetaan myoés aivan
oikein TEM:n ilmastotiekarttatydn perusteella nopeasti kasvava tarve
puhtaalle sahkontuotannolle. Suomen sahkonkulutuksen ennakoidaan
jopa tuplaantuvan, kun fossiilisia poltto- ja raaka-aineita korvataan
liikenteessa ja teollisuudessa. Mikali elpymisrahaston varoja ohjataan
esimerkiksi vedyntuotantoon, tulisi tata tarkoitusta varten harkita uuden
valtionyhtidn tai julkisen ja yksityisen sektorin yhteisyrityksen (public
private partnership PPP) perustamista, koska vedyntuotannon
markkinaehtoisuuteen on viela matkaa. Esimerkiksi mankala-periaatteella
toimiva vedyntuotantoon erikoistunut yritys voisi palvella tehokkaasti
suomalaista teollisuutta ja muuta elinkeinoelamaa.

Toimialakohtaisissa tiekartoissa olisi arvioitava investointi- ja
sahkontuotantotarpeiden lisaksi ilmastotoimien vaikutukset tyodllisyyteen
seka tyontekijoiden osaamistarpeisiin. Tydontekijoiden osaamisen
paivittaminen olisi lisattava yhtena toimena kestava kasvu -ohjelman
painopisteen 2. sisalle, silla siella on suurimmat varat. Nain varmistetaan,
ettd murros on tydntekijalle oikeudenmukainen.

Liikennejarjestelmassa tarvitaan toimia paaratojen kunnostamiseen ja
kattavaan seka toimivaan joukkoliikenteeseen. Henkildautoliikenteessa
sahko (tayssahkdautot ja lataushybridit) on selvasti nousemassa
keskeisimmaksi ratkaisuksi liikenteen paastdjen vahentamisessa.
Elpymisvaroja tulisi ohjata latausinfran rakentamiseen. Latausasemien
standardisointi ja yndenmukaistaminen nopeuttaisivat myds sahkodautoilun
etenemista.

Kestavan kasvun ohjelmassa on tunnistettu myds muita keskeisia
instrumentteja, joilla EU-maiden talouksien uudistumista voidaan tukea.
Elinkeinopolitiikan kannalta keskeisimpia on nk. oikeudenmukaisen
siirtyman rahasto (JTF).

Suomelle on arvioitu EU:n saannoksi JTF:n osalta 422 miljoonaa euroa.
Niista 242 milj. tulisi JTF-rahastosta ja 181 milj. euroa rakennerahaston
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kautta. Kansallinen rahoitus mukaan laskettuna 2021 - 2027 vuosien
rahoitusosuus olisi noin 700 - 800 milj. euroa.

Varoista voi tukea tuotannollisia investointeja pk-yrityksissa, uusien
yritysten luomista, TKI-toimia seka tukea siirtymista vihredan teknologiaan
ja infraan, tydontekijéiden taydennys- ja uudelleenkoulutukseen seka
tyébnohjaukseen.

SAK:n mielesta kaikkein tarkeinta on kuitenkin kohdentaa JTF- toimia
turvetuotannon ja energiaintensiivisen teollisuuden tydntekijdéiden aseman
tukemiseen - osaamisen paivittamiseen, uudelleenkouluttamiseen ja
tybnohjaukseen.

SAK:n arvion mukaan tydntekijamaaraltéan selkeasti suurin tarve
oikeudenmukaisen siirtyman rahaston taydennys- ja uudelleenkoulutuksen
kaytolle tulee olemaan juurikin energiaintensiivisessa teollisuudessa, kun
niissa muutetaan prosesseja vahahiilitiekarttojen mukaisesti
hiilineutraaleiksi. Onnistuessaan JTF on yksi tarkea valine hiilivuodon
estamisessa.

Kestavan kasvun ohjelmassa on tunnistettu myés muita keskeisia
instrumentteja, joilla EU-maiden talouksien uudistumista voidaan tukea.
Elinkeinopolitiikan kannalta keskeisimpia on nk. oikeudenmukaisen
siirtyman rahasto (JTF).

Suomelle on arvioitu EU:n saannoksi JTF:n osalta 422 miljoonaa euroa.
Niista 242 milj. tulisi JTF-rahastosta ja 181 milj. euroa rakennerahaston
kautta. Kansallinen rahoitus mukaan laskettuna 2021-2027 vuosien
rahoitusosuus olisi noin 700-800 milj. euroa.

Varoista voi tukea tuotannollisia investointeja pk-yrityksissa, uusien
yritysten luomista, TKI-toimia seka tukea siirtymista vihredan teknologiaan
ja infraan, tydntekijéiden taydennys- ja uudelleenkoulutukseen seka
tydnohjaukseen.

SAK:n mielesta kaikkein tarkeinta on kuitenkin kohdentaa JTF- toimia
turvetuotannon ja energiaintensiivisen teollisuuden tydntekijdéiden aseman
tukemiseen - osaamisen paivittamiseen, uudelleenkouluttamiseen ja
tydnohjaukseen.

SAK:n arvion mukaan tydntekijamaaraltaan selkeasti suurin tarve
oikeudenmukaisen siirtyman rahaston taydennys- ja uudelleenkoulutuksen
kaytdlle tulee olemaan juuri energiaintensiivisessa teollisuudessa, kun
niissa muutetaan prosesseja vahahiilitiekarttojen mukaisesti
hiilineutraaleiksi. Onnistuessaan JTF on yksi tarkea valine hiilivuodon
estamisessa.
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Suomen kilpailukyvyn turvaamisen ytimessa on digitalisaation ja teknologian hydédyntaminen

Tydvoiman osuus Suomen keskeisten vientialojen muuttuvasta
kulurakenteesta on toimialasta riippuen noin 2-20 prosenttia.
Kilpailukyvyn kannalta on siten kiinnitettava huomiota niihin asioihin, jotka
muodostavat ne loput 80-98 prosenttia - mm. energian, logistiikan ja
raaka-aineiden hintaan. Hyva esimerkki viime aikoina kilpailukykya
parantavasta paatoksesta oli teollisuuden sahkoveron laskeminen EU:n
minimiin seka paatds uudistaa paastokauppakompensaatiota.

Kestavan kasvun ohjelmassa on oikein tunnistettu digitalisaation ja
vihredn siirtyman mahdollisuudet suomalaiselle elinkeinoelamalle. SAK:n
nakokulmasta naille aloille panostaminen on jarkevaa, mutta vaatii
tiekarttojen lisaksi aitoja panostuksia ja toimenpiteita. Hyva esimerkki on
suomalaiseen akkuklusteriin panostaminen Suomen Malminjalostus Oy:n
kautta.

Panostukset vihredan liikenteeseen tukevat myds matkailualaa, joka on
yksi eniten koronapandemian rajoituksista karsinyt toimiala. Pandemian
jalkeisessa maailmassa matkailualan kilpailu on kovaa. Hallitus onkin
selonteossa hyvin myds huomioinut digitalisaation kautta matkailuyritysten
tuottavuuden kasvattamisen potentiaalin.

Digitalisaatiokehityksen taysimaarainen hydédyntaminen tydn tuottavuuden ja
tyontekijoiden hyvinvoinnin lisaamiseksi on erittain keskeinen tavoite. On
havaittavissa, etta tyopaikkojen polarisoituminen on voimakasta tassa
asiassa. Myos toimialojen valilla on suuria eroja. On tarpeellista varmistaa,
etta ohjelmallinen tydelaman kehittamistoiminta edella mainittujen asioiden
edistamiseksi jatkuu ja vahvistuu nykyisesta. Tama tarkoittaa lupaavasti
kaynnistyneen TYO2030-ohjelman resurssoinnin vahvistamista ja toiminnan
jatkuvuuden turvaamista. Elpymisrahojen suuntaaminen ko. ohjelman
toimintaan on perusteltua seka tuottavuuden, tydhyvinvoinnin etta tyburien
pidentymisen ndkdkulmasta.

Tyémarkkinoiden toiminta, ty6ttémille suunnatut palvelut ja tyéelaman kehittaminen

SAK pitaa hyvin tarkeana, etta elpymisrahaston varoja kaytetaan
tybvoimapalveluiden laadun parantamiseen. Koronakriisin vuoksi
tyottdmyys on kasvanut Suomessa jyrkasti. Tutkimukset osoittavat, etta
ty6ttdmien sdanndlliselld henkilbkohtaisella ohjauksella ja neuvonnalla
seka tydnhaun tukemisella on mydnteisia tyollisyysvaikutuksia. Taman
vuoksi elpymisvalineen varoja tulisi

suunnata tyévoimapalveluiden resurssointiin niin, etta ne voivat kohdata
jokaisen tyottdman kasvokkain - lahitulevaisuudessa videoyhteydella ja
akuutin koronakriisin jalkeen paikan paalla, kun se on jalleen
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turvallista. Erityisen tarkeaa on tyéttdmyyden alun syvallinen ja
laadukkaasti tehty palvelutarpeen arvio (ml. tydkyvyn ja

osaamisen kartoitus). Jokaiselle ty6ttomalle tulee osoittaa vastuutyontekija
ja omavalmentaja laadukkaan palvelun takaamiseksi.

Lisaresursseja palveluihin tulee kohdentaa vahintdan syksyn
budjettiriihessa suunnitellut 70 miljoonaa euroa. Aito pohjoismainen
taso tyottdmien palveluissa kuitenkin edellyttaa viela suurempaa
satsausta.

Kasvokkaisten palveluiden lisdksi tydvoimapalveluiden digipalveluita on
kiireellista kehittda. Tyomarkkinatori ja muut tyéttdmien nykyaikaiset
digipalvelut on saatava mahdollisimman nopeasti kayttéon.
Tydvoimapalveluiden asiakastietokannan puolella on huomioitava
erityisesti yhteistydn mahdollistaminen mahdollisimman hyvin eri
viranomaisten valilla asiakkaan tietosuoja huomioiden.

Osatyokykyisten tydllistamisen edistamisen suhteen SAK nakee, etta
elpymisvalineen rahoitusta voidaan hydédyntaa Suomen Samhall -

mallin rahoituksessa. Nuorten osalta Ohjaamoiden monialaisen ja matalan
kynnyksen tuen ja palveluiden kehittamista tulee jatkaa omana
kokonaisuutenaan. Tama tulee huomioida myos tydllisyyden
kuntakokeiluissa. Lisaksi tulisi toimeenpanna riihikirjauksen mukaisesti
toimet nuorten tydllistdamiskynnysta alentavista taloudellisista
kannustimista ts. nuorten tyollistamispalkkiosta.

SAK pitaa tarkeana, etta elpymisrahaston varoja kaytetaan myos
maahanmuuttajien tyodllisyyden edistdmiseen. Maahanmuuttajien
ty6ttdmyys Suomessa on pitkaan ollut korkeammalla tasolla kuin
kantasuomalaisten, johon myds OECD on kiinnittanyt huomiota. Erityisesti
pakolaistaustaisten maahanmuuttajanaisten tydllisyysaste on muita ryhmia
alhaisempi. Kelan tuore tutkimus osoitti myds sen, ettd maahanmuuttajat
saavat toimeentuloa turvaavia tukia muuta vaestda yleisemmin.
Koronatilanne on entuudestaan vaikeuttanut maahanmuuttajien asemaa
tydmarkkinoilla. Paikallisen kielen oppimisen on useassa EU-maassa
todettu olevan keskeisin tekija maahanmuuttajien tyéllistymisen kannalta
ja siihen tulee my6s Suomessa suunnata riittavasti resursseja.

Kielikoulutusta sisaltavan kotouttamiskoulutuksen kilpailutus on johtanut
siihen, etta valinnan ratkaiseva kriteeri on usein pelkastaan edullinen hinta
eika laatu. Koulutuksen valintakriteereihin tulee lisata laatuvaatimukset, ja
kayttaa elpymisrahaston varoja kielikoulutuksen laadun ja tuloksellisuuden
varmistamiseen. Maahanmuuttajille tulee taata mydés mahdollisuus
laadukkaisiin ja raataloityihin tydvoima- ja yrityspalveluihin seka
henkildkohtaiseen ohjaukseen. Tutkimusten mukaan varsinkin palkkatuki
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edistdd maahanmuuttajien tyodllistymista ja parantaa valmiuksia tyéllistya
avoimille tydmarkkinoille, joten siihen on syyta investoida.

Terveyspalveluiden saatavuus on turvattava tulevaisuudessa

Terveyspalvelujen saatavuus ja hoitoon paasyn odottelu muodostivat
ongelman jo ennen koronaepidemiaa. Koronaepidemian hoito

on vahentanyt sosiaali- ja terveydenhuollon muuta toimintaa ja lykannyt
tarpeellisia hoitoja seka kasvattanut hoitojonoja. Jo ennen
koronaepidemiaa SAK piti tarkeana hoitoon paasyn nopeuttamista ja esitti
hoitotakuuaikojen lyhentamista. Taman vuoksi on tarkeaa, etta
elpymisrahoitusta suunnataan julkiseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon.

Suomalainen yhteiskunta ja tydelama tarvitsevat hyvin toimivaa julkista
terveydenhuoltoa. Osa rahoituksesta on suunnattava koronaepidemian
aikana syntyneiden hoitojonojen purkamiseen tarvittavan lisahenkildston
kayttdon. Tarvitaan selkeasti lisda henkildstoresursseja ja se ei onnistu
ilman lisarahoitusta.

SAK:n nakemyksen mukaan perustasolla painopisteen tulee suuntautua
Tulevaisuuden sote-keskushankkeen puitteissa seuraaviin
osakokonaisuuksiin:

1) moniammatillisten tiimien toiminnan kehittdmiseen paljon palveluja
tarvitsevien henkildiden palveluissa, erityisesti tarvitaan
sosiaalitydntekijdéiden osaamista

2) tydkyvyn tukemisen kehittamiseen kuntoutustarpeet huomioiden, tahan
liittyen on todettava, etta tydelamatuntemus on terveyskeskuksissa ja
my0s erikoissairaanhoidossa olematonta ja tarvitaan pikaisesti
tydeldmapainotteista koulutusta julkisen terveydenhuollon tydkyvyn tuki
tiimien kehittamiseen

3) sosiaali- ja terveydenhuollon johtamisen uudistamiseen henkiléston
tyokykya tukevaksi ja alan houkuttelevuuden lisaamiseksi, henkildston
vaikutusmahdollisuuksia omaan tydhon on lisattava

4) palvelutapojen muutokseen, vastaanottoja on oltava saatavilla myos
iltaisin ja etapalveluja on otettava kayttoon

5) tietojarjestelmien yksinkertaistamiseen ja kaytettavyyden lisdamiseen
seka turhan kirjaamisen poistamiseen

Erikoissairaanhoidossa on lahivuosille suunnitteilla mittavia
investointeja. Selkeasti palvelujen saatavuutta lisdaviin investointeihin on
suunnattava rahoitusta elpymisvalineesta. Yliopistosairaalatasoisen
tutkimuksen rahoitusta on viimeisten vajaan kahdenkymmenen vuoden
aikana leikattu merkittavasti. Taman seurauksena eri hoitomuotojen
vaikuttavuuden tutkimukseen ja vaikuttavuuden arviointiin on
valttamatonta suunnata rahoitusta. Tahan liittyen



Asiantuntijalausunto

Kasvu ja vaikuttaminen -osasto 11.1.2021

tarvitaan valtakunnallista, tutkimuksiin perustuvaa
palveluvalikoimaohjausta.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry

Anni Marttinen
Ekonomisti
anni.marttinen@sak.fi
0407658584
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