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Tieliikenteen ilykkiiden liikkennejirjestelmien kiyttoonoton seké tieliikenteen ja muiden
liikennemuotojen rajapintojen puitteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2010/40/EU uudelleentarkastelu

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio kdynnisti tielitkenteen &lykkdiden liikennejirjestelmien kéyttoonoton sekd
tieliikkenteen ja muiden liitkennemuotojen rajapintojen puitteista annetun direktiivin
2010/40/EU  (nk.  ITS-direktiivi  /Intelligent  Transport  Systems,  ITS)
uudelleentarkasteluun tdhtddvin EU-tason valmisteluprosessin 8.10.2020 julkaisemalla
hanketta koskevan tiekartta-asiakirjan. Tdssé tiekartta-asiakirjassa komissio on kuvannut
titviisti direktiivin uudelleentarkastelun perusteet, tavoitteet sekd asiakokonaisuudet,
joihin uudelleentarkastelussa erityisesti keskitytddn. ITS-direktiivid ei ole kertaakaan
uudistettu sen voimaantulon jélkeen (27.8.2010).

Komissio on kdynnistdnyt konsulttivetoisen selvitystyon, jossa arvioidaan komission
tiekartassa esitettyjen muutosten mahdollisia vaikutuksia. Lisdksi komissio tulee
jarjestdimidn jasenvaltioille ja muille toimijoille suunnattuja julkisia kuulemisia,
kyselytutkimuksia, haastatteluja ja tyopajoja, joista kerdtddn taustatietoa ja ndkemyksid
uudelleentarkastelutyon tueksi. Tdmén taustoittavan valmistelutyon pohjalta komissio
tulee laatimaan lainsdddéntoehdotuksen ITS-direktiivin muuttamisesta. Komission
tavoitteena on antaa lainsdddiantéehdotus syksylld 2021 (Q3/2021).

Uudelleentarkastelun laajempi viitekehys ja tavoitteenasettelu pohjautuvat komission
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa (European Green Deal) koskevaan aloitteeseen ja
helmikuussa 2020 annettuun EU:n digitalisaatiopakettiin sekd joulukuussa annettuun
EU:n kestédvin ja dlykkdén liitkenteen strategiaan. Uudelleen tarkasteluun liittyy 1dheisesti
my6s muut EU:n digitalisaatiota edistivat aloitteet kuten EU:n datahallinta-asetus.

Suomen kanta

Suomi kannattaa ITS-direktiivin uudelleentarkastelua. Suomen ndkemyksen mukaan
ITS-direktiivin uudelleentarkastelussa keskeisend tavoitteena tulee olla EU-tason
sddntelyn saattaminen ajan tasalle niin, ettd sddntely tukisi mahdollisimman tehokkaasti
litkkenteen kestdvdd kehitystd, ihmisten turvallista ja sujuvaa liikkumista, tehokasta
tavaran kuljetusta ja logistiikkaa seké erilaisten automaatiota ja tekodlyd hyddyntdvien
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ratkaisujen ja palvelujen kéyttoonottoa. Direktiivin tulisi edistdé laajempaa ja nopeampaa
digitaalista transformaatiota tieliikenteessd ja sen rajapinnoilla muiden liikkennemuotojen
kanssa.

Suomi pitdd tdrkednd, ettd direktiivin mukaisella séddntelylld pyritddn entisestddn
parantamaan _ tiedon saatavuutta ja_ uudelleenkdvytettivyyttd oikeudenmukaisin,
kohtuullisin ja syrjimdttomin ehdoin. Sdintelyn tulisi edistdd saumatonta ja turvallista
tiedon jakamista ja hyddyntdmistd sekd vauhdittaa toimintaa tukevien infrastruktuurien,
teknologioiden ja toimintamallien kehitystd mahdollisimman laajalti. Tiedon hallintaa ja
kiyttod koskevien direktiivimuutosten osalta tulee huolehtia, ettd ne ovat linjassa EU:n
digitalisaatiopaketissa esitettyjen tavoitteiden kanssa.

Liikennetietojen laatua, saatavuutta ja kdyttdoikeuksien hallintaa koskevat ratkaisut tulee
toteuttaa mahdollisimman pitkélti geneeristen mallien pohjalta, jotta liitkenteessd
hyodynnettdvi ja kerittdva tieto, sektorikohtaiset viranomaistoiminnot sekd digitaaliset
palvelut mahdollistavat kytkeytymisen laajemmin datatalouden ja muiden sektoreiden
digitaalisten palveluiden ratkaisuihin. Keskeisessd asemassa on kéyttdoikeuksien
hallinnan kehittiminen.

ITS-direktiivin puitteissa tulisi koko EU:n laajuisesti pyrkid hyddyntdméddn ja ottamaan
kdyttoon MyData-periaatteen mukaisia tiedon hallintamalleja, silld se tukisi
thmiskeskeisen datatalouden evoluutiota sekd edistéisi litkkenteen kayttdjille tarjottavien
lisdaarvopalvelujen kehitysta.

Uusien teknologioiden ja dataan perustuvien palveluiden kdyttoon liittyvén luottamuksen
sekd korkean tason turvallisuuden sdilyttdiminen on keskeistd uutta sdédntelyd ja
toimintaymparistod kehitettdessd. Tdssd suhteessa on tdrkedd pyrkid huolehtimaan
kokonaisvaltaisesti tiedon tuotanto- ja arvoketjujen lépi ulottuvan kyberturvallisuuden
varmistamisesta, jossa on huomioitu niin tietoturva- ja tietosuojanikdkohdat kuin myos
tiedon eheys, luotettavuus ja saatavuus.

ITS-direktiivin uudelleentarkastelussa tulee parantaa eri liikennemuotojen vélistd
yhteistoimintaa (multimodaalisuus) lisddmailld henkil6- ja tavaraliikenteen palveluiden,
nditd tukevien liiketoimintamallien sekd eri alustojen ja ekosysteemien vilistd
toiminnallista ja teknistd yhteentoimivuutta. Uusien teknologioiden ja tiedon
hyddyntdmisen keinoin tulee edistdd avoimen ja kilpaillun liitkenteen ja liikkkumisen
palveluiden sisdmarkkinan kehittdmistd ja tukea kestdvésti eri likkennemuotojen kayttod
ja sujuvaa yhdistamista. ITS-direktiivin uudelleentarkastelussa tulee
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti huomioida myds paikalliset, alueelliset, kansalliset ja
eurooppalaiset erityispiirteet.

Liikenteen lippu- ja maksujdrjestelmien yhteentoimivuuden edistdmistd koskevan
kehitystyon tulee edetd tavoitteellisesti EU:ssa ja kehitettdvissd toimintamalleissa on
huomioitava kolmansien osapuolien mahdollisuus kdyttdd ja hyodyntda olennaisia tietoja
sekd jarjestelmid. Liikenteen lippu- ja maksu- sekd uudenlaisten MaaS-palvelujen
tarjoajille tulee mahdollistaa pddsy eri liikkumispalveluiden olennaisiin tietoihin, jotka
tulisi olla saatavilla avoimen ohjelmointirajapinnan kautta. Samalla tietojen laatua ja
ajantasaisuutta tulisi pyrkid parantamaan. Palvelutarjoajille on myds turvattava paisy
tarvittaviin, yhteentoimiviin maksurajapintoihin. Tavoitteena tulisi olla EU:n laajuisesti
yhteentoimivat jarjestelmit, mikd edistdisi myds rajat ylittdvien matkaketjujen
kehittymista.
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Oikein kohdistetuilla ja mitoitetuilla polititkkatoimilla multimodaaliset matkaketjut seké
ndiden pohjalta mahdollistuvat uudenlaiset MaaS-palvelut edistdisivdt koko
likkennejdrjestelmidn  energiatehokkuutta  ja  vidhentdisivdt  yksityisomisteisten
henkildautojen kiyttotarvetta. MaaS-palvelut voivat niin ikdin tuoda esimerkiksi
kuljetusten yhdistelyn kautta uusia, taloudellisesti kestdvampié keinoja jérjestdd harvaan
asuttujen alueiden litkkumispalveluita ja ratkaista osin kasvavaa saatavuusongelmaa.

EU-tason toimenpiteilld tulisi parantaa vaihtoehtoisten polttoaineiden
jakeluinfrastruktuurin  yhtendisyyttd ja alueellista kattavuutta. Vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuuria koskevan direktiivin (AFID) uudelleentarkastelun
yhteydessd komissio tulee harkitsemaan paitsi vaihtoehtoja sitovammille tavoitteille
infrastruktuurin kiyttoonotossa, myos toimenpiteitd infrastruktuurin kdyttoon liittyvien
palveluiden yhteentoimivuuden varmistamiseksi. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd
sdhkodautojen erilaisiin latauspalveluihin ja niiden yhteentoimivuuteen. Sdhkdautojen
dlykds lataus vaatii reaaliaikaista tietoa latauspisteiden saatavuudesta ja kdytostd sekd
kayttdjdystavillisid, toimivia maksukaytint6jd. Namé on perusteltua huomioida vahvasti
myo0s ITS-direktiivin uudelleentarkastelussa.

Suomen tavoitteena on edistdd kestdvédd ja tehokasta logistiikkaa digitalisaation avulla.
Tamin avulla on mahdollista tarjota nykyistd tehokkaampia ja turvallisempia sekd
ilmastovaikutuksiltaan kestdvampid kuljetuksia. Suomi tavoittelee yhteentoimivuutta ja
yhteisid suuntaviivoja kuljetuskédytdvien digitalisoimisessa ldhialueilla, EU-tasolla ja
globaalilla tasolla. Logistiikan digitalisaation mahdollistamien tehokkuus-, turvallisuus-
ja kestdvyyshyotyjen saavuttamiseksi tiedonjakoa, hyddyntdmistd ja tiedon tuottamista
on kehitettdvd kuljetusvdylilld ja solmupisteissd. Tehokkaalle multimodaalille, rajat
ylittdvélle digitaaliselle tiedonjaolle on luotava edellytykset lainsddddnnén ja
verkostomaisen yhteistyon avulla.

Direktiivin uudelleentarkastelussa tulee varmistaa, ettd uudistettu sddntely-ympéaristd
sdilyy houkuttelevana digitaalisiin teknologioihin ja kyvykkyyksiin kohdennetuille
investoinneille, silld ne ovat tirkedssd asemassa uusien tyopaikkojen luomisessa sekd
kasvun ja kilpailukyvyn vahvistamisessa. Pyrkimyksena tulee olla se, ettd liikkennesektori
tarjoaisi  tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille toimijoille.  Liikenteeseen
kohdennettavaa sektorikohtaista erityissddntelyd ja viranomaisvelvoitteita tulisi asettaa
vain niissd tilanteissa, kun se on valttimatontd direktiivin uudelleentarkastelulle
asetettujen yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Samalla on huolehdittava,
ettd sddntely on teknologianeutraalia, jotta jo kdytdssd olevia sekd uusia teknologioita ja
innovaatioita kyetddn hyodyntdméan markkinoilla mahdollisimman tehokkaasti.

Komission tavoite virtaviivaistaa ja kehittdd direktiivin sekd sen nojalla annettujen
delegoitujen sdddosten edellyttdmid kansallista raportointia koskevia velvoitteita on
erittdin kannatettava. Etenkin ITS-direktiivin nojalla annetuissa delegoiduissa asetuksissa
raportointia koskevat médritykset sekd aikataulut poikkeavat jossain méérin toisistaan.
Direktiivin uudelleentarkastelun yhteydesséd kansallista raportointia koskevia velvoitteita
tulisikin selkiyttdd ja yhdenmukaistaa samoin kuin raportoinnin aikatauluja.

Suomi katsoo, ettd komission teettimén vaikutustenarvioinnin tulisi  sisdltdd
mahdollisimman konkreettiset esitykset eri etenemisvaihtoehtojen vaikutuksista muun
muassa  kustannuksiin,  markkinoihin,  kilpailukykyyn liitkenneturvallisuuteen,
ymparistoon, tietoturvaan sekid litkkenneméériin, jotta ITS-direktiivin
uudelleentarkastelussa  kyettdisiin ~ eteneméddn mahdollisimman tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.
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Padasiallinen sisialto

Tielitkenteen &dlykkdiden litkennejdrjestelmien kayttdonotosta sekd tieliikenteen ja
muiden liikkennemuotojen rajapintojen puitteista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2010/40/EU (ITS-direktiivi) ensisijaisena tavoitteena on vauhdittaa
dlykkadiden litkennejdrjestelmien koordinoitua kayttoonottoa ja kéyttod tieliikenteessd ja
rajapintojen kautta myds muissa litkennemuodoissa kaikkialla Euroopassa.

Direktiivin ~ mukaisilla  toimilla EU on kehittinyt yhteistd eurooppalaista
toimintaympdristod uusien digitaalisten palvelujen ja liikenteen automaation
yhteentoimivuuden varmistamiseksi ja avoimeen syrjiméttdoméidn pddsyyn perustuvan
markkinan edistdmiseksi. Direktiivi on osaltaan ollut merkittavilld tavalla
myotévaikuttamassa siihen, ettd EU on kyennyt vahvistamaan kilpailukykyéén liikenteen
ja liikkkumisen toimialalla.

Ottaen huomioon teknologisen kehityksen nykyvauhdin ja automaation sekd tekodlyn
lisddntyneen kdyton on selvidi, ettd 10 vuotta sitten annettu ITS-direktiivi ei endé kaikilta
osin vastaa nykykehityksen tarpeita. Komission aloitetta  ITS-direktiivin
uudelleentarkastelun kéynnistimiseksi on odotettu jo useamman vuoden ajan. Taitd
taustaa vasten komission virallinen ilmoitus ITS-direktiivin uudelleentarkastelun
kdynnistdmisestd lokakuun alussa 2020 oli erittdin tervetullut uutinen.

ITS-direktiivin uudelleentarkastelua koskeva komission tiekartta-asiakirja

Komissio on laatinut ITS-direktiivin uudelleentarkastelusta erillisen tiekartta-asiakirjan,
jossa on kuvattu tiiviisti uudelleentarkastelun perusteet, asiakokonaisuudet, joihin
uudelleentarkastelussa tullaan erityisesti keskittyméén, sekd uudistamisen tavoitteet.
Tavoitteina tiekartassa mainitaan muun muassa liikenneturvallisuuden parantaminen,
likkenteen tehokkuus ja mukavuus, erilaisten liikkennemuotojen valinnan ja kayton
helpottaminen (ns. multimodaalisuus) seké liikenteen hallinnan helpottaminen.

EU:n liitkennesektorin tulevaisuuden kehityksen nidkokulmasta komissio on identifioinut
kolme keskeisintd toimintakokonaisuutta, joilla EU:n tulisi pyrkid kehittdméédn
toimintaansa alan kehityksen, kilpailukyvyn ja kestdvdn kehityksen turvaamiseksi ja
vauhdittamiseksi.

Ensimmadisend prioriteettina on digitaalisen yhteentoimivuuden sekd rajat ylittdvin
jatkuvuuden parantaminen sekd jirjestelmdtasolla ettd palveluissa. Tdmédn osalta
komissio  katsoo  tarkoituksenmukaiseksi  ajantasaistaa  direktiivin = mukaisia
prioriteettialueita koskevia maddrittelyjd sekd vahvistaa ndihin liittyvid sddnnoksii.
Lisdksi komissio haluaa edelleen kehittdd tarvittavia EU-tason toiminta- ja
koordinaatiorakenteita, jotta sddntelyn rajat ylittdvd toimeenpano olisi mahdollisimman
yhdenmukaista ja tehokasta. Uudelleentarkastelun yhteydessd komissio arvioi myds,
tulisiko  jdsenvaltioithin  kohdistettavia  velvoitteita  olennaisten  ITS-palvelujen
kayttoonoton osalta lisdta.

Toinen komission esittdmd ITS-direktiivin uudelleentarkastelun prioriteetti liittyy EU-
tason yhteistyon tiivistimiseen. Komissio katsoo, ettd niin jidsenvaltioiden kuin myos
litkennealan toimijoiden vélistd yhteistyo6td ja koordinaatiota tulee vahvistaa samalla, kun
toimintaan liittyvdd EU-tason ohjausta lisdtddn. Lisdksi komissio pyrkii parantamaan
ITS-direktiivin puitteissa perustettujen kansallisten yhteyspisteiden (National Access
Point, NAP) vilistd yhteentoimivuutta ja koordinaatiota. Myo6s direktiivin edellyttimaa
kansallista raportointia on tarkoitus virtaviivaistaa samalla, kun toimintaa koskevia
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velvoitteita piivitetddn (mm. keskeiset suorituskykymittarit - Key Performance
Indicators, KPI).

Kolmas prioriteetti liittyy liikenteen uusien palvelujen kehitysti tukevien tietovarantojen
saatavuuden ja hyddyntdmisen lisddmiseen. Komissio haluaa vahvistaa ITS-
palveluntarjoajien  oikeuksia ja  velvollisuuksia koskevia sddnnoksid, joilla
mahdollisestaan tasapuoliset, oikeudenmukaiset ja syrjimittomit edellytykset ITS-
palveluiden tarjoamiseen (esim. MaaS-palveluissa). Tdmain rinnalla on tarkoitus kehittaa
mekanismeja tiedon saatavuuden ja tasapuolisen hyddyntdmisen parantamiseksi. Téssd
suhteessa EU:n digitalisaatiopaketin asettamat laaja-alaisemmat tavoitteet ovat
keskeisessd roolissa, ja komissio haluaa my0s varmistaa, ettd ITS-direktiivin
uudelleentarkastelu etenee koordinoidusti suhteessa muilla EU:n toimialoilla tehtdvin
digitalisaatiotyon kanssa (mm. tiedon hallinta, vastuukysymykset, EU:n data-avaruuksien
kehittdminen, TEN-T). Komissio haluaa myds luoda EU-tason velvoitteet olennaisten
likkennetietojen avaamiselle ITS-palvelujen jatkuvuuden tukemiseksi koko unionin
alueella.

ITS-direktiivin uudelleentarkastelun laajempi EU-tason viitekehys

EU:n vihred ja digitaalinen siirtymé. Ursula von der Leyenin johtama Euroopan komissio
on korostanut unionin prioriteettina Euroopan siirtyméé kohti uutta digitaalista maailmaa,
jossa vihredn ja digitaalisen siirtymén edistiminen ohjaavat ylédtasolla kaikkea unionin
toimintaa. Euroopan uuden kasvustrategian (European Green Deal) keskidssd ovat
talouden eri sektorit, mukaan lukien liikenne, joiden avulla vihredn kehityksen ohjelmaa
toteutetaan kohti EU:n ilmastoneutraaliustavoitetta 2050. Komission ndkemyksen
mukaan digitaalinen siirtymd on térkein kestdvin kasvun mahdollistaja sekd myds
keskeinen elpymisen tekiji koronan taloudelle aiheuttamassa tilanteessa Euroopan
unionissa.

EU:n digitaalinen strategia. Euroopan digitaalisen siirtymdn vauhdittamiseksi seké
unionin uuden kasvustrategian tavoitteiden saavuttamiseksi komissio julkaisi
helmikuussa 2020 Euroopan digitaalisen strategian. Tama strategia toimii ns. viiden
vuoden tiekarttana Euroopan digitaaliselle muutokselle, jossa tavoitteena on digitaalisiin
ratkaisuihin perustuva eurooppalainen yhteiskunta, joka korostaa ihmisten osallisuutta ja
valinnan mahdollisuuksia sekd teknologista riippumattomuutta ja kansalaisten
luottamusta. Samalla pyrkimyksend on varmistaa, ettd Eurooppa pystyy vastaamaan
globaalin talouden muutoksiin ja ettd se toimii aktiivisesti ja tulevaisuuteen suuntaavalla
tavalla  yritysten  tasavertaisten  toimintaedellytysten = rakentamiseksi  sekd
maailmanlaajuisilla ettd EU:n markkinoilla. Euroopan digitaalisen strategian tavoitteena
on digitaalisten ratkaisujen vahvistama, yhteisiin arvoihin perustuva yhteiskunta, joka
asettaa ihmiset etusijalle ja rikastaa kaikkien eurooppalaisten eldmid, mahdollistaa
yrityksille monipuolisen toimintaympariston ja kaikille mahdollisuudet valita ja tavoitella
omanlaistaan digitaalista muutosta.

EU:n datastrategia. Digitaalisen strategian yhteydessd komissio julkaisi myods EU:n
yhteisen datastrategian. Strategian tavoitteena on luoda yhteinen eurooppalainen data-
avaruus sekd aidot digitaalisen tiedon sisdmarkkinat. Lisdksi strategiassa ehdotetaan
sektorikohtaisten data-avaruuksien luomista esimerkiksi terveyden ja liikenteen,
osaamisen ja median alalla. Euroopan komissio antoi 25 pdivdind marraskuuta 2020
eurooppalaisen datahallintosdddoksen, joka on ensimméiinen datastrategian konkreettinen
toimenpide. Datahallintosddddoksen tavoitteena on luoda datan hallinnalle kehys, joka
lisdd datan hyddynnettidvyyttd ja jonka tarkoituksena on yhteniistdd datan jakamisen
menettelyjd koko EU:n alueella. Samalla EU pyrkii edistimdén datan kayttod ja
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saatavuutta tukevia investointeja, vahvistamaan datan késittelyd ja kayttod tukevia
kyvykkyyksid ja infrastruktuuria sekd lisddmédn datan laaja-alaista hyOodyntdmisté
tukevaa yhteentoimivuutta. My0s yksiloiden toimintakyvyn ja osaamisen kehittiminen
on keskeisessd asemassa strategian tavoitteiden saavuttamiseksi.

Komission valkoinen kirja tekodlystd. EU:n digitaalista siirtymdd ohjaavaan
strategiakokonaisuuteen liittyen komissio myds julkaisi samalla tekodlyd kisittelevin
valkoisen kirjan. Valkoisessa kirjassa on esitetty suuntaviivat, joiden mukaisesti tekodlyn
kehittamistd Euroopassa tulisi komission nadkemyksen mukaan edistdd. Komissio katsoo,
ettd EU:n tulisi luoda yhteiset polititkkatoimet sekd yhteinen sdintelykehikko, jotka
tukisivat investointeja tekodlytutkimukseen ja -innovaatioihin, vahvistaisivat osaamista
sekd edistdisivit tekodlyn hyodyntdmistd erityisesti pienissé ja keskisuurissa yrityksissé.
Komission mukaan EU:n tekodlyd koskevan ldhestymistavan tulisi perustua
luottamukseen ja huippuosaamiseen. Tdmd loisi edellytykset sille, ettd kansalaiset
uskaltaisivat alkaa hyodyntdd uusia teknologioita ja yrityksilld olisi kannustimia kehittda
niita.

EU:n kestévén ja dlykkddn litkkumisen strategia. Komissio esitteli 9.12.2020 kestivén ja
dlykkadn litkkumisen strategian sekd 82 aloitteesta koostuvan toimintasuunnitelman,
jotka ohjaavat komission tyOtd seuraavien neljin vuoden ajan. Strategialla luodaan
perusta, joka auttaa EU:n liitkennejarjestelmdd saavuttamaan vihredn ja digitaalisen
muutoksen ja selviytymddn paremmin tulevista kriiseistd. ITS-direktiivin uudistamisen
ndkokulmasta strategiassa on keskeistd pyrkimys tiedon tehokkaampaan hyddyntimiseen
luomalla yhtendinen eurooppalainen tietoavaruus (Common European Mobility Data
Space), mahdollistamalla eri litkennemuotojen véliset tehokkaat matkaketjut ja
matkalippujdrjestelmidt sekd automaattinen ajaminen. Strategian mukaan &dlykés
litkkkuminen tukee kestdavén liikkumisen ympdiristotavoitteiden saavuttamista ja edistié
myds litkenneturvallisuutta sekd yhteismarkkinan toipumista pandemiasta.

Kaikki edelld kuvatut EU:n lanseeraamat strategia-asiakirjat sekd niiden puitteissa
kdynnistettivit EU-tason toimet sekd annettavat lainsdddiantoehdotukset luovat
kokonaisuuden, jolla on monilta osin sekd suoria etti epdsuoria vaikutuksia ITS-
direktiivin  uudelleentarkasteluun.  Tielitkenteen dlykkdiden litkennejirjestelmien
kayttoonottoa ja kayttdd ohjaava ITS-direktiivi perustuu hyvin pitkélti olennaisten
likkennetietojen saatavuuden, hyddyntdmisen sekd yhdenmukaisen hallinnoinnin
edistimiseen (EU datastrategia, liitkkumisen data-avaruus) sekd yhteentoimivien
jédrjestelmien ja teknisten ratkaisujen kehittdmiseen (EU digitaalinen strategia).
Direktiivin puitteissa tehtdvd tyd liikennevélineiden automaation lisddmiseksi sekd
automaattista litkennettd tukevan infrastruktuurin kehityksen vauhdittamiseksi kytkeytyy
titviisti laajempaa digitalisaatiokehitykseen sekd tekodlyn hyddyntdmiseen (valkoinen
kirja tekodlystd, kestdvén ja dlykkédn liikkumisen strategia).

Yleistd taustaa ITS-direktiivistd

Direktiivissd on maédritetty neljd ensisijaista toimialaa (I-IV), joiden puitteissa
toteutettavilla toimilla pyritddn varmistamaan &lykkdiden litkennejéirjestelmien
koordinoitu ja johdonmukainen kiyttdonotto ja kdyttd koko unionin alueella. Ndmi
ensisijaiset alat ovat

I tie-, litkenne- ja matkadatan optimaalinen kaytto;

IT liitkenteen ja rahtitoimintojen hallintaan liittyvien ITS-palvelujen jatkuvuus;
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IIT tieliikenteen turvallisuuteen ja turvaamiseen liittyvét ITS-sovellukset;

IV ajoneuvon yhdistaminen liitkenneinfrastruktuuriin.

Direktiivissd on lisdksi mdidritetty kuusi yksityiskohtaisempaa, ensisijaisiin aloihin
liittyvdd ensisijaista toimea, joiden osalta EU:n tulee laatia yhteiset médritykset, seka
asian niin vaatiessa, tarvittavat standardit, jotka ovat tarpeen é&lykkididen
litkkennejérjestelmien  kdyttoonoton ja  operatiivisen kdyton yhteensopivuuden,
yhteentoimivuuden ja jatkuvuuden varmistamiseksi koko EU:n alueelle. Ndmd kuusi
ensisijaista toimea ovat

a) EU:n laajuisten multimodaalisten matkatietopalvelujen tarjoaminen;
b) EU:n laajuisten tosiaikaisten liikennetietopalvelujen tarjoaminen;

c) datat ja menettelyt, joilla mahdollisuuksien mukaan tarjotaan
litkenneturvallisuuteen liittyvét yleiset vihimmaisliikennetiedot ilmaiseksi kayttéjille;

d) yhteentoimivan EU:n laajuisen hatdpuhelujérjestelmén (eCall) yhtendinen
tarjoaminen;

e) turvallisia pysédkointialueita koskevien tietopalvelujen tarjoaminen kuorma-autoille
ja hydtyajoneuvoille; ja

f) turvallisia pysédkdintialueita koskevien varauspalvelujen tarjoaminen kuorma-
autoille ja hyotyajoneuvoille.

ITS-direktiivin nojalla EU:n jdsenvaltiot ovat siirtdineet Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 290 artiklan mukaisesti Euroopan komissiolle sddddsvaltaa
antaa delegoituja sddadoksid direktiivissd méiritettyjen ensisijaisten alojen ja ensisijaisten
toimien osalta. Tdmé sdddosvalta on siirretty komissiolle méérdaikaisesti. Komission
nykyinen mandaatti on voimassa 27.8.2022 asti. Direktiivin mukaisesti kustakin
direktiivissd médritetystd ensisijaisesta toimesta hyviksytdén erillinen delegoitu sdados.

Delegoiduilla asetuksilla komissio antaa yhteiset méairitykset, sekd asian niin vaatiessa,
tarvittavat standardit, jotka ovat tarpeen ITS-jirjestelmien kiyttoonoton ja operatiivisen
kdyton yhteensopivuuden, yhteentoimivuuden ja jatkuvuuden varmistamiseksi koko
EU:n alueelle. ITS-direktiivin mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd delegoiduissa sdddoksissd annettuja madrityksid
sovelletaan yleisid, vahvistettuja periaatteita noudattaen silloin, kun ITS-sovelluksia ja -
palveluita otetaan kayttoon. Delegoidut asetukset eivdt ndin ollen rajoita jdsenvaltioiden
oikeutta pdattid itse sovellusten ja palveluiden kiyttoonotosta alueillaan. Sovellusten ja
palveluiden kéyttoonottoa koskevista velvoitteista sdddetddn ITS-direktiivilla.
Delegoiduissa asetuksissa ainoastaan madritelldén kriteerit niille sovelluksille ja
palveluille, jotka ovat jo jdsenvaltioissa kéytossd tai jotka jdsenvaltiot ovat ITS-
direktiivin nojalla velvoitettuja ottamaan kansallisesti kdyttoon.

Direktiivissd maédritettyjen tdytdntoonpanovaltuuksien kaytossd komissiota avustaa
direktiivin nojalla perustettu ja jésenvaltioiden edustajista muodostettu Euroopan ITS-
komitea (komiteamenettely). Lisdksi komissio on direktiivissd sille annettujen
toimivaltuuksien puitteissa perustanut Euroopan neuvoa-antavan ITS-ryhmén, joka
neuvoo komissiota ITS-jarjestelmien kdyttoonottoon ja kayttoon liittyvissd kaupallisissa
ja teknisissd kysymyksissd. Ryhméd koostuu asiaankuuluvien ITS-palveluntarjoajien,
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kayttdjdjarjestdjen, litkenteen ja infrastruktuurialan toimijoiden, valmistusteollisuuden,
tyomarkkinaosapuolten, = ammattijarjestjen, paikallisviranomaisten ja  muiden
asiaankuuluvien sidosryhmitahojen korkean tason edustajista.

Komissio on syksyyn 2020 mennessd hyviaksynyt médritykset ja antanut nditd koskevat
delegoidut sdddokset seuraavien ensisijaisten toimien osalta:

a) EU:n laajuisten multimodaalisten matkatietopalvelujen tarjoamista koskeva
delegoitu asetus (EU) 2017/1926;

b) EU:n laajuisten tosiaikaisten liikennetietopalvelujen tarjoamista koskeva delegoitu
asetus (EU) N:0 962/2015;

c) Kayttdjille ilmaiseksi tarjottavia litkenneturvallisuuteen liittyvid yleisid
vahimmaislitkennetietoja koskeva delegoitu asetus (EU) N:o 886/2013;

d) eCall-hitdpuhelujirjestelmén yhtendista tarjontaa koskeva delegoitu asetus (EU)
N:0 305/2013;

e) Kuorma-autojen ja hyotyajoneuvojen turvallisiin ja valvottuihin
pysékointipaikkoihin liittyvien tietopalvelujen tarjoamista koskeva delegoitu asetus
(EU) N:o 885/2013.

Kuorma-autoille ja hyodtyajoneuvoille turvallisia pysédkointialueita  koskevien
varauspalvelujen tarjoamista kdsittdvin ensisijaisen toimen "f" osalta komissio on tullut
sithen tulokseen, ettei tillaisia varauspalveluja varten toistaiseksi tarvita madrityksid tai
standardeja, ja téstd syystd delegoitua asetusta ei ole annettu.

Komission ty6ta ITS-direktiivin implementoinnissa ohjaa erillinen tydohjelma. Viimeisin
paivitys tydoohjelmaan tehtiin joulukuussa 2018 (komission pddtds (2018) 8264). Uusi
pdivitetty tyoohjelma kattaa kauden 2018-2022. Yhtend keskeisend tavoitteena
paivitetyssd  tyoohjelmassa on mainittu reaaliaikaisten litkennetietopalvelujen
tarjoamisesta  annetun  komission  delegoidun  asetuksen (EU  2015/962)
uudelleentarkastelu. Tavoitteena on sddntelyn maantieteellisen soveltamisalueen
laajentaminen, uusien tietoluokkien siséllyttiminen soveltamisalaan (mm. tieliikenteen
eri kdyttovoimien ja polttoaineiden tankkaus- ja latauspisteet, kaupunkiajoneuvojen
kayttomadraykset [geofencing], erddt liikkenteen historiatiedot, viranomaiskdyttoon
kerdttavit ajoneuvotiedot sekd tielitkennettd koskevat sddntelyyn perustuvat,
jasenvaltiokohtaiset erityisméérdykset, kuten esimerkiksi talvirenkaiden kayttopakko)
sekd jasenvaltioihin kohdistettavat uudet, tiedon keruuta koskevat velvoitteet.

Toinen pdivitetyn tyoohjelman keskeisistd tavoitteista liittyy multimodaalisten
matkatietopalvelujen tarjoamisesta annetun komission delegoidun asetuksen (EU
2017/1926) uudelleentarkasteluun, jossa pyrkimyksend on kehittdd yhteiset
toimintapuitteet multimodaalisia liikkumispalveluita tukevalle EU-tason lippu- ja
maksujérjestelmaille.

Komissio kéynnisti asetusten uudelleentarkasteluun liittyvan valmistelutyon kevailla
2020,  jolloin  jérjestettiin  ensimmdiset  asioita  késittelevdit =~ EU-tason
asiantuntijakokoukset. Kéynnistetyn tyon tarkoituksena on pohjustaa asetusten
varsinaista uudelleentarkastelua sekd tukea ja ohjata mahdollisten lainsddddnndllisten
muutosten pohjana toimivien taustaselvitysten valmistelua. Komissio on korostanut, etti
ndissd keskusteluissa komissio haluaa kerdtd asiantuntijoiden ndkemyksid tarvittavista
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muutoksista sekd niistd tavoista ja menetelmistd, joilla muutokset voitaisiin toteuttaa.
Lisédksi komissio pyrkii keskustelujen pohjalta arvioimaan, missd maérin jasenvaltioiden
asiantuntijoiden ndkemykset ovat yhtenevidisid ja muodostavat mahdollisia
etenemispolkuja uudistusten lapiviemiseksi.

Delegoitujen sdddosten uudelleentarkastelua koskevissa —asiantuntijakokouksissa
komissio on myds tuonut mukaan keskusteluun niitd elementtejd, jotka mahdollisesti
tullaan siséllyttiméan ITS-direktiivid koskevaan uudelleentarkastelutyohon. Komissio on
kuitenkin koko ajan painottanut, ettd varsinainen keskustelu niistd asioista tullaan
kayméén ITS-direktiivin uudelleentarkasteluun tahtddvén valmisteluprosessin puitteissa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

ITS-direktiivin oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 91
artikla (litkkenne). Tamén artiklan mukaisesti Euroopan parlamentti ja neuvosto tavallista
lainsddadantojarjestystd noudattaen antavat yhteisid sddntdjd perussopimusten tavoitteita
toteuttavan yhteisen litkennepolitiikan mukaisesti.

Kaisittely Euroopan parlamentissa

ITS-direktiivin uudelleentarkastelua koskeva kisittely alkaa virallisesti Euroopan
parlamentissa vasta sitten, kun komissio on antanut uudelleentarkastelua koskevan
lainsdddéntoehdotuksensa.

Kansallinen valmistelu
Liikennejaosto (EU22), kirjallinen menettely 15.-19.1.2021

Eduskuntakaisittely

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

ITS-direktiivin  mukaisten velvoitteiden kansallinen toimeenpano on toteutettu
litkenteenpalveluista annetulla lailla (320/2017).

Ahvenanmaan maakunnan itsehallintolain 18 §:n 21 kohdan mukaan teiti ja tielitkennetti
koskevat asiat kuuluvat maakunnan lainsdddantdvaltaan. Ndin ollen ITS-direktiivin
soveltaminen tielitkennettd koskevilta osin madrdytyy Ahvenanmaan maakunnassa
Ahvenanmaan maakunnan itsehallintolain (1144/1991) perusteella. Sikéli, kun ITS-
direktiivissd sdddetddn muiden litkennemuotojen rajapinnoista, on syytd huomioida, ettéd
kauppamerenkulkuun ja ilmailuun liittyvit asiat kuuluvat valtakunnan toimivaltaan, kun
taas raideliikenneasiat ovat puolestaan Ahvenanmaan maakunnan omassa
lainsdddédntovallassa.

Taloudelliset vaikutukset

ITS-direktiiviin esitettdvien muutosten taloudellisia vaikutuksia on mahdollista arvioida
tarkemmin vasta siind vaiheessa, kun komissio on antanut asiaa koskevan
lainsdddantoehdotuksensa. Koska lainsdddantoehdotuksen valmistelu on  vasta
kaynnistymassi komissiossa, on alla kuvattu niitd yleisesti tunnistettuja vaikutuksia, joita
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tieliikenteen  automaation lisddmiseen sekd  dlykkdiden litkennejirjestelmien
hyodyntdmiseen ja kehittdmiseen liittyy.

Liikenteen automaation lisddmisen keskeisend tavoitteena on parantaa litkenteen
turvallisuutta, tehokkuutta ja kestdvdd kehitystd, joista kaikista on saavutettavissa
parhaimmillaan ~ merkittdvidkin  yhteiskunnallisia  hyotyjd, myos taloudellisia.
Automaatiolla on tieliikenteessd valtava potentiaali. Tielitkenteessd menehtyneiden ja
loukkaantuneiden lukuméérid, ympéristopddstojd, aikasddstdjd tai hyvinvoinnin
lisddntymistd mitaten automaatiolla arvioidaan tutkimusten ja selvitysten mukaan
saavutettavan enemmaén hyd6tyjd kuin millddn muulla tavalla.

Koska liikenteen laajamittaisempi automaatiokehitys on kuitenkin vasta kdynnistymaissa,
on myods sen vaikutusten tarkempaan arvioimiseen ja mittaamiseen kéytettdvien
menetelmien ja mittareiden kehitystyd vield alkuvaiheessaan. Etenkin maédarillisten
arviointikriteereiden kehittiminen on haastavaa. Liséksi yksistdédn liikenteen automaation
tuottamia vaikutuksia on usein vaikea erottaa laajemmista yhteisvaikutuksista, jotka
syntyvdt muista  samanaikaisesti  toteutettavista  yleistd  digitalisaatio- ja
automaatiokehitysta tukevista toimenpiteista.

Liikenteen automaatio- ja laajemmin digitalisaatioteknologiat tuottavat innovaatioita,
jotka edistdvat liikenteen turvallisuutta. Erityisesti inhimillisestd virheestd johtuvien
onnettomuuksien voidaan olettaa vdhenevédn automaation edetessid. Arviolta jopa yli 90
% tielilkkenteen nykyisin tapahtuvista onnettomuuksista johtuu ainakin osittain
inhimillisestd virheestd. Téstd johtuen litkenteen automaatiolla on keskeinen rooli
pyrittdessd kohti pitkdn aikavilin tavoitetta, nk. nollavisiota, jonka mukaisesti
tielitkkenteessd ei endd tapahtuisi kuolemaan tai vakavaan loukkaantumiseen johtavia
onnettomuuksia.  Tilastokeskuksen =~ mukaan tielitkenteen vakavat ja  lievit
loukkaantumiset sekd kuolemat maksoivat Suomessa vuonna 2014 yhteiskunnan eri
osapuolille arviolta yhteensd 1,3 miljardia euroa.

Liikenteen automaation lisddmiselld sekd keinodlyd hyddyntdvid uusia teknologioita
kayttoonottamalla  luodaan  myds  edellytyksid  védhentdd  liikennevélineiden
operointikustannuksia sekd lisdtd tehokkuutta muun muassa reittien ja kapasiteettien
optimoinnin kautta. Onnistunut optimointi vaikuttaa suoraan kuljetusten kustannuksiin
muun muassa kdytettdvdn polttoaineen maddrin tarpeen vdhenemisen kautta. Myos
mahdollisten odotusaikojen lyheneminen vaikuttaa kustannuksiin pienentdvésti, kun
kuljetusten tehokkuutta ja sujuvuutta kyetddn parantamaan. Lisdksi liitkenteen hdirididen
vaikutuksia pystytdén automaation ja tiedon hyddyntdmisen avulla minimoimaan, milld
on suoria  vaikutuksia  kuljetuskustannuksiin. Automaation  vaikutukset
litkkennejérjestelmin tehostumiseen ja verkon optimaalisempaan kayttoon tulee kuitenkin
tarkastella huolellisesti.

Kun vudenlaiset litkkumispalvelut yleistyvit, laajentuvat ja toimivat yhteen perinteisten
kuljetuspalveluiden kanssa, mahdollisuudet dlykkédiden liikennejirjestelmien ja
automaation hyoddyntdmiseen uudenlaisten liikenteen yhdistdmis- ja vilityspalvelujen
kehityksessd lisddntyvat. Tallaisten palvelujen tavoitteena on vilittdd kuljetuksia ja
yhdistdd eri kulkumuotoja, ja tehdé siten matka- ja kuljetusketjuista entistd sujuvampia ja
katkeamattomampia. Liikenteen automaatio ja sen pohjalta kehitetyt uudenlaiset palvelut
mahdollistavat entistd kustannustehokkaampien ratkaisujen hyddyntdmisen, jotka
palvelevat niin laajempia liikennejérjestelmian kehittymisen ja yhteiskunnallisten
hyotyjen tavoitteita kuin myos mahdollistavat liikkenteen kayttdjien tarpeiden entistd
paremman huomioinnin.
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Automaatiolla on my0s keskeinen rooli kehitettdessd ympdériston kannalta kestdvad
litkkkumista. Erilaiset asteittain yleistyvét tieliikenteen automaattiset kuljettajaa
avustavista tai tukevista jdrjestelmistd, kuten kaistavahdit tai ajoetdisyystutkat,
optimoivat liikkkumista ja tasoittavat inhimillistd ja polttoainetta kuluttavaa ajotapaa.
Automaattiajamisella on arvioitu olevan positiivisia vaikutuksia my0s tieliikenteen
kasvihuonekaasupadstoihin. Vaikutukset voivat olla suoria, eli mahdollisuudet kéyttaa
ympdristoystivillisempid kdyttdvoimia paranevat, tai ne voivat olla epésuoria,
esimerkiksi seurausta reittien ja kapasiteettien optimoinnista. Padst6jd voidaan lisdksi
pienentdd esimerkiksi automaattisen reittitiedon vaihdolla, sensorien kokoamien tietojen
yhdistdmiselld sekd optimoimalla vaylin kdyttod dlykkaalla litkenteen ohjauksella.

Automaatiolla on mahdollista lisdtd alueellista tasa-arvoa palvelujen saavutettavuudella,
valinnan vapaudella ja kustannusten alenemisella. Automaattisten liikennevélineiden
avulla tuotettavat palvelut voivat olla kustannustehokkaita, ja siten parantaa liikkumisen
palveluiden saatavuutta myOs haja-asutusalueilla. Kaupungeissa téllaiset palvelut
tehostavat joukkoliikenteen kayttod tarjoamalla ensimmadisen ja viimeisen kilometrin
ongelmaan tehokkaan ratkaisun. My®0s erilaisille vdestoryhmille tarjottavat kohdennetut
palvelut voivat tulla mahdollisiksi. Esimerkiksi ikddntyneiden asumista omissa
asunnoissaan haja-asutusalueilla voisi tukea mahdollisuus pééstd esimerkiksi kauppaan
automaattisten litkennevilineiden avulla tarjottavien palveluiden myo6ta.

Komission tiekartta-asiakirjan perusteella voidaan arvioida, ettd ITS-direktiivin
uudelleentarkastelulla voi olla merkittdvid taloudellisia vaikutuksia nykyisiin
markkinatoimijoihin sekd viranomaisiin. Taloudelliset vaikutukset voivat ulottua
saavutettavuuden muutosten kautta my0s laajemmin yhteiskuntaan, mm. kiinteisto- ja
tyomarkkinoiden kautta. Uudelleentarkastelun yhtend tavoitteena on muun muassa
selventdd wuusia digitaalisia jdrjestelmid ja palveluita koskevia oikeuksia ja
velvollisuuksia. Mahdollisten  sddntelymuutosten seurauksena olemassa olevat
markkinatoimijat voivat joutua mukauttamaan palveluitaan sekd tietojérjestelmiddn
uusien vaatimusten mukaisiksi. Uuden sdédntelyn ja jirjestelmien yhteensovittaminen
saattaa edellyttdd taloudellisia investointeja sekd uusia operatiivisia kustannuksia. Uudet
vaatimukset tulisivat koskettamaan laajalla skaalalla eri liikennesektorilla toimivien
palvelujen kehittdjid ja tarjoajia, ajoneuvovalmistajia sekd julkisia viranomaisia.

Vaikka dlykkditd liikkennejirjestelmid ja palveluita koskevan oikeustilan tarkentaminen
voi johtaa joidenkin palveluntarjoajien kohdalla taloudellisiin panostuksiin, voi ITS-
direktiivin uudelleentarkastelu toisaalta nopeuttaa eri liikenteeseen ja liikkumiseen
liittyvien  osa-alueiden  korvautumista  taloudelliselta  kokonaistehokkuudeltaan
kestivammilld digitaalisilla ja automaatioon perustuvilla ratkaisuilla edelld kuvatun
mukaisesti.

Komission tiekartta-asiakirjan mukaan tehokkaampi litkkuminen, parantuneet yhteydet
sekd ympdristokuormituksen vihentyminen kompensoivat lisdéntyneitd kustannuksia.
Komission nikemyksen mukaan parempi koordinaatio my®ds nopeuttaa uusien dlykkdiden
palveluiden kéyttoonottoa ja luo laajemman markkinan palveluille. Samalla Euroopan
kansainvélinen kilpailukyky paranee ja yhteismarkkina vahvistuu. Kilpailun
lisddntyminen puolestaan lisad kuluttajien valintamahdollisuuksia ja
lilkkkumispalveluiden —ympdristovaikutukset nousevat valintakriteeriksi. Toisaalta
tiekartassa kannetaan myos huolta siitd, ettei litkennemédrien kasvu syd saavutettuja
hyotyja.
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Koska komissio on vasta kdynnistinyt varsinaisen vaikutustenarviointityon, ei tdssd
vatheessa ole vield kéytettdvissd tarkempia tietoja  valmisteilla  olevan
lainsdddéntoehdotuksen arvioiduista kustannus- tai muista vaikutuksista.
Mahdollisesta kansallisesta rahoituksesta péétetddn julkisen talouden suunnitelman ja
valtion talousarvion valmistelun yhteydessd. Toimenpiteiden edellyttimé valtion rahoitus
toteutetaan valtiontalouden kehysten puitteissa tarvittaessa kohdentamalla médrdrahoja
uudelleen.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:it

Asiakirjat

Komission tiekartta-asiakirja ITS-direktiivin uudelleentarkastelusta (Inception Impact
Assessment, Ref. Ares(2020)5341571 - 08/10/2020)

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot
LVM Antti Paasilehto, antti.paasilehto@lvm.fi, 040 532 56 57
LVM Noora Lihde, noora.lahde@lvm.fi, 045 222 2017
LVM Altti liskola, altti.iiskola@lvm.fi, 050 430 4876

EUTORI-tunnus
EU/2020/0172

Liitteet

Viite



13(13)

Asiasanat alyliikenne, liikkennepolitiikka
Hoitaa LVM

Tiedoksi EUE, LIIVI, TEM, UM, VAYLA, VNK, VTV, YM




