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Eduskunta

Asia: O 48/2019 vp Sdadosehdotusten vaikutusarviointien toteutuminen — nykytila
ja kehittdmistarpeet

Ymparistominiterid pitdd myodnteisena sita, ettd eduskunta on kiinnittanyt huomiota
lainvalmistelun vaikutusten arviointiin ja laajemminkin lainvalmistelun laatuun.
Saadosehdotusten vaikutusten arvioinnilla on keskeinen merkitys laadukkaassa
lainvalmistelussa. Kattava vaikutusten arviointi voi myds merkittavasti parantaa sdadosten
vaikuttavuutta.

Tarkastusvaliokunnan tilaamassa selvityksessa on tarkasteltu varsin monipuolisesti vaikutusten
arviointia lainvalmistelussa ja jossain maarin myoés laajemminkin lainvalmistelun laatua.
Paikoitellen selvityksessa kuitenkin painottuu teoreettisuus, jolloin yhteys kaytannén
lainvalmisteluun ja&a kaukaisemmaksi. Selvitykseen on hyvin koottu viime vuosina esille tulleita
kehittdmisehdotuksia, joskin uusia ndkokulmia kehittdmiseen on raportissa esitetty vahemman.

Vaikutusten arvioinnissa keskeisia kehittdmiskohteita on saaddshankkeiden
suunnitelmallisuuden vahvistaminen, saaddsvalmistelijoiden ammattitaidon jatkuva
kehittdminen seké saadéshankkeiden vahva tietoperusta.

Vaikutusarviointiohjeet tulee paivittad

Vaikutusten arviointia koskevat ohjeet ja oppaat ovat séadtshankkeissa tarpeellisia
tydvalineitd. Oikeusministerion asettamassa tydryhmassa paivitetaan parhaillaan vuonna 2007
laadittuja vaikutusarvioinnin yleisohjeita. Myos eri sdadéshankkeiden yhteisvaikutusten
arviointiin tulisi kiinnittd& huomiota kuten ymparistévaliokunta onkin todennut mietinnéssaan
YmVM 2/2018 vp.

Lainsaadannon jalkiarviointi tulisi sisallyttaa sdadoshankkeen kokonaisaikataulun ja
resurssoinnin suunnitteluun. Jalkiarviointien kautta saadaan tarkeda pohjatietoa sdadoksen
my6hempaéan kehittdémiseen.

Tiedonhallintaa tulee vahvistaa vaikutusarvioinnissa

Raportin mukaan lainvalmistelussa pitkan aikavalin trendin& on ollut siirtyminen
ryhmatyoskentelysta yksintydskentelyyn, jonka seurauksena lainvalmistelussa kaytetty tiedon
kenttd on kaventunut. Ymparistdministerion toimialan lainsdddannon valmistelussa
toimintatapana on vuorovaikutus keskeisten toimijatahojen kanssa. Sdadodsehdotus voidaan
valmistella laajapohjaisessa ryhmassa tai virkamiesvalmistelussa vuorovaikutus keskeisten
sidosryhmien kanssa toteutetaan esimerkiksi tydpajojen ja kuulemistilaisuuksien muodossa.
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Perusvalmistelun aikainen vuorovaikutus monipuolistaa ja konkretisoi sdddésehdotusten
vaikutusten arviointia.

Raportin mukaan on keskeista tunnistaa hankkeet, joissa saadésehdotuksen vaikutukset
kohdistuvat muiden ministerididen alueelle, jolloin ndiden ministerididen mukaan ottaminen
lainvalmisteluun on tarkeaa. Ymparistoministerion nakemyksen mukaan hallituksen
lainsdddantdohjelman laatiminen on jossain maérin parantanut tilannetta.

Ymparistoministerié korostaa lainvalmistelun ja tutkimuksen tiivista vuorovaikutusta. Jo
saadoshankkeen esivalmistelun aikana tulisi kartoittaa saadoshankkeen tietoperusta, johon
varsinainen perusvalmistelu tulee nojautumaan. Esimerkkinéd voidaan mainita maankaytto- ja
rakennuslain uudistamista koskeva hanke, luonnonsuojelulainséadannén uudistamishanke
seka ilmastolain uudistaminen, joissa perusvalmistelun pohjaksi on koottu laaja joukko
tutkimuksia, selvityksia ja arviointeja. My6s valtioneuvoston TEAS-selvityksissa on tuotettu
tarkeaa tietoa lainvalmistelun ja paatéksenteon tueksi.

Ympaéristoministerit haluaa tuoda esille esimerkinomaisesti meneillaén olevan
luonnonsuojelulain uudistuksen, jossa Suomalaisen Tiedeakatemian tiedeneuvonantohankkeen
(SoFi) tiedeneuvonantajat osallistuvat sdddoshankkeen vaikutusten arvioinnin kehittdmiseen
saaddshankkeen alusta lahtien. Jo tahanastisen kokemuksen pohjalta voidaan todeta, etta
lainvalmistelijoiden ja monen eri alan tutkijoiden vuoropuhelu monipuolistaa vaikutusten
arviointia.

Lainsdadannodn arviointineuvoston toimintaa tulisi kehittda

Ymparistoministerion kasityksen mukaan arviointineuvoston perustaminen ja arviointineuvoston
tdhénastinen toiminta ovat nostaneet esille lainvalmistelussa vaikutusten arvioinnin tarkeyden.
On kuitenkin ennenaikaista tehda pitkélle menevia johtopaatoksia siitd, missd maarin
arviointineuvoston toiminta on yleisesti ottaen parantanut vaikutusten arviointia
lainvalmistelussa. Arviointineuvoston arvioinnin kohteena olleissa hallituksen esityksissa sen
lausunnot ovat olleet hyodyllisia kyseisen hallituksen esityksen vaikutusten arvioinnin
kehittdmisessa. Selvityksessa ehdotetaan arviointineuvoston neuvontaroolin vahvistamista. Jos
arviointineuvosto olisi keskeisesti mukana saadodshankkeen esivalmisteluvaiheessa
suunnittelemassa ja ohjaamassa saadoshankkeen vaikutusten arviointia, voisi tiivis mukana olo
toisaalta heikentaa arviointineuvoston arvovaltaa saadoshankkeista rippumattomana ja
puolueettomana arviointielimena.

Saadosjohtamista on vahvistettava ministeridissa

Saadosjohtamista koskeva kehittdmissuositus kohdistuu vaikutusten arvioinnin ohella koko
saadosprosessiin. Ymparistoministeriossa kuten muissakin ministeridissa saadodsvalmistelun
voimavarat ovat rajalliset suhteessa saaddshankkeisiin. Saaddéshankkeiden ennakointia ja
suunnitelmallisuutta on jatkuvasti pyrittava parantamaan. Kaytanté on osoittanut, etta
saadosvalmisteluhankkeiden suurimmat riskit liittyvat henkilostévoimavaroihin ja erityisesti
kriittiseen osaamiseen eri hankkeissa. Tiimimaisella tybtavalla ja paritydskentelylla voidaan
jossain méaarin varautua yllattaviinkin henkilémuutoksiin.



3(3)
"i}:“”é Ympdristéministerioé

z Milidministeriet
.ﬁ Ministry of the Environment

Selvityksessa ehdotetaan lainsaadanttjohtajan tehtavan perustamista ministeridihin ja heidan
asemansa selkiyttamista ja vahvistamista. Todettakoon, ettéd ymparistoministeriosséa on ollut
lainsaadantojohtajan virka vuodesta 2011 lukien. Ymparistoministerion tyojarjestyksen
(1183/2020) 14 8:n mukaan lainsédadantojohtaja vastaa ministerion lainséaddannén valmistelun,
kehittdamisen ja toimeenpanon yhteensovittamisesta yhteistydssa kansliapaallikdn, osastojen ja
tulosalueiden kanssa sek& avustaa ministerion johtoa lainsaadéantétarpeen arvioinnissa,
saadoshankkeiden seurannassa ja niiden vaikutusten arvioinnissa.

Koska valtaosa keskeisista sddddshankkeista pohjautuu hallitusohjelmaan, on virkamiesjohdon
ja poliittisen johdon vuoropuhelu keskeisten sddddshankkeiden eri vaiheissa tarke&a. Jotta
saaddshankkeet etenisivat mahdollisimman jouhevasti kohti valtioneuvoston yleisistuntoa ja
eduskuntakasittelyd, tarvitaan kullakin hallituskaudella poliittisen yhteensovittamisen foorumeja,
joilla keskeisia eri ministerididen toimialojen saaddshankkeita voidaan kasitella riittdvan
varhaisessa vaiheessa.

Suurten hankkeiden valmisteluun on panostettava erityisesti

Selvityksessa ehdotetaan suurten hankkeiden organisointia yli ministeridrajojen esimerkiksi
komiteavalmisteluna ja valtioneuvoston yhteisten valmisteluresurssien puitteissa. Koska
yhteiskuntapoliittisesti merkittavien saadoshankkeiden lapivienti yhdella vaalikaudella voi olla
aikataulullisesti tiukkaa, voi parlamentaarisesta valmisteluelimesta olla hyotya. Esimerkkina
mainittakoon ymparistoministerion toimialalta viime vaalikaudella alkanut ja talla vaalikaudella
jatkunut maankaytto- ja rakennuslain uudistushanke, johon kuuluu myds parlamentaarinen
seurantaryhma.

Raportissa ehdotetaan valtioneuvoston yhteista lainvalmisteluresurssia yhdeksi
kehittdmiskohteeksi. Ehdotus jaa talta osin yleiseksi, muusta yhteydesta lainatuksi
toteamukseksi ilman ettd selvityksessa olisi tarkemmin pohdittu valtioneuvostotason yhteisten
voimavarojen suhdetta siihen, ettd kussakin sdddoshankkeessa vastuu kuuluu jollekin
ministeridlle.

Suurten lainsdadantthankkeiden lainvalmistelu saattaa heijastua laajasti ministerididen
lainvalmisteluun, joten niiden aikataulutukseen ja voimavarasuunnitteluun tulisi kiinnittaa
erityistd huomiota.



