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Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsadadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 241/2020)

Ahvenanmaan maakunnan hallituksella ei ole millaan tavalla aikomuksena vaikeuttaa
valtakuntaan nyt ehdotettavia uudistuksia ja hyvinvointialueiden perustamista. Maakunnan
hallitukselle on kuitenkin tarkeda varmistaa, ettd maakuntapdivien lainsdadantovaltaa ei
rajoiteta ja ettd Ahvenanmaan asukkaat, viranomaiset ja kunnat eivat joudu valtakunnan
uudistuspaketin aiheuttamien toimenpiteiden kohteiksi tai vaikutuksen alaisiksi.

Esityksen sisalto

Yleista

Esityksessd ehdotetaan siirrettdvéksi sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
jarjestamisvastuu kunnilta uudelle perustettavalle hallintotasolle, hyvinvointialueille.
Suomeen ehdotetaan perustettavaksi 21 hyvinvointialuetta. Uudenmaalla sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu poikkeaisi muun maan ratkaisusta
siten, ettd Helsingin kaupungille jaisi kuitenkin edelleen niiden jarjestamisvastuu. Lisaksi
palvelujen  jarjestdmisestd  vastaisi Uudellamaalla nelja  hyvinvointialuetta ja
terveydenhuollossa lisdksi HUS-yhtyma. Terveydenhuollon jarjestamisvastuu jakautuisi
laissa ja jarjestamissopimuksessa madriteltavalla tavalla alueen hyvinvointialueiden,
Helsingin sekd HUS-yhtyman valilla.

Hyvinvointialueet olisivat julkisoikeudellisia yhteisdja, joilla on alueellaan itsehallinto. Uudet
hyvinvointialueet olisivat alueeltaan nykyisida maakuntia vastaavia, mutta Uudenmaan
maakunnan osalta poikettaisiin nykyisestd maakuntajaosta. Hyvinvointialueiden ylin
paattava toimielin olisi vaaleilla valittava aluevaltuusto.

Hyvinvointialueesta annettavassa laissa sdadettaisiin hyvinvointialueen toimintaa, taloutta
ja hallintoa seka talouden tarkastusta koskevat sddnndkset. Sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annettavalla lailla siirrettaisiin kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuu  perustettaville hyvinvointialueille. Pelastustoimen jarjestamisesta
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annettavalla lailla siirrettaisiin kunnallisen pelastustoimen jarjestamisvastuu perustettaville
hyvinvointialueille.

Hyvinvointialueiden toiminta rahoitetaan pdaosin valtion rahoituksella ja osaksi palvelujen
kayttajilta perittavilla asiakasmaksuilla. Rahoituksesta saadettaisiin lailla hyvinvointialueen
rahoituksesta. Rahoitus maaraytyisi laskennallisesti padosin hyvinvointialueen palvelujen
tarpeen seka olosuhdetekijoiden perusteella. Pelastustoimen rahoitukseen vaikuttaisi lisaksi
riskikerroin. Valtion rahoitus olisi hyvinvointialueille yleiskatteellista. Rahoitusvastuun
siirtyessa kunnilta valtiolle on valtion tuloja lisattdva ja kuntien tuloja vastaavasti
vahennettava niiltd pois siirtyvan rahoitusvastuun verran. Taman takia valtion verotuloja
ehdotetaan kasvatettavaksi kiristamalla valtion ansiotuloverotusta. Jotta kokonaisveroaste
ei kasvaisi, velvoitetaan kunnat alentamaan kunnallisveroa. Kunnallisveron vahennys olisi
13,26 prosenttiyksikkoa kaikissa kunnissa. Myos kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta
alennettaisiin ja valtion osuutta vastaavasti kasvatettaisiin.

Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto siten kuin se kdy ilmi Ahvenanmaan
itsehallintolaista (SSK  1144/1999). Ahvenanmaan itsehallintolaki ja Ahvenanmaan
maanhankintalaki, Ahvenanmaan perussdadokset, hyvaksytdan molemmat omassa
lainsaatamisjarjestyksessaan. Niitd voidaan muuttaa tai ne voidaan kumota vain
perustuslainsaatamisjarjestyksessd ja eduskunnan ja maakuntapdivien yhtépitavin
paatdksin. Naistd perussdadoksistd ei myodskadan voi poiketa muutoin kuin samassa
lainsaatamisjarjestyksessa. Vaikeutettu lainsadtamisjarjestys merkitsee, ettd Ahvenanmaan
perussadddsten voimassaolo on vain osittain johdettavissa Suomen perustuslaista.
Itsehallintolain  voimassaolo oman lainsaatamisjarjestyksen kautta voidaan johtaa
edelliseen itsehallintolakiin vuodelta 1951 ja sita edeltavaan vuoden 1920 itsehallintolakiin.
Ensimmaisen itsehallintolain rinnalla ovat Ahvenanmaan sopimuksen ja Kansainliiton
paatdoksen oikeudelliset perusteet itsehallinnolle, jotka antoivat Ahvenanmaalle
kansainvaliset takuut itsehallinnosta ja Suomelle suvereniteetin Ahvenanmaahan. Kun
ensimmainen itsehallintolaki hyvaksyttiin  perustuslainsaatamisjarjestyksessa, mihin
viitataan myos Ahvenanmaan sopimuksessa, itsehallintolaki sai hierarkkisen, perustuslakiin
verrattavan aseman. Taman selonteon ja ndiden seikkojen perusteella valiokunnan
mietinndssa tulisi selventdd, ettd Ahvenanmaan itsehallinnon ldhtdkohta ei ole Suomen
perustuslain 120 §, vaan se on aivan oma lakinsa (Sui Generis).

Maakuntapaivillda on terveydenhuoltoa koskeva lainsdadantovalta Ahvenanmaan
itsehallintolain 18 §n 12 kohdan mukaan. Sama koskee palo- ja pelastustoimea seka
sosiaalihuoltoa Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §n 6 ja 13 kohtien mukaan.

Vaikka uudistukset eivat koske Ahvenanmaata, ne tulevat silti vaikuttamaan maakuntaan
osin valtakunnan uudistuksen yhteydessd tekemien verotoimenpiteiden kautta ja osin
uudistusten toteuttamistavan kautta. On huomioitava, ettd Ahvenanmaan itsehallintolain
31 &n mukaisesti valtakunnan viranomaisilla on velvollisuus oman yleisen toimivaltansa
puitteissa maakunnan hallituksen pyynndsta avustaa maakunnan viranomaisia
itsehallintoon kuuluvien tehtdvien hoitamisessa.

Verotus
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Toteutettavien muutosten seurauksena valtakunnan kuntien verotulojen arvioidaan
pienenevan yhteensd noin 13390 miljoonaa euroa. Valtakunnan kuntien
kunnallisverotulojen arvioidaan pienenevdn noin 12820 miljoonaa euroa ja
yhteiséverotulojen noin 570 miljoonaa euroa. Valtion tuloverojen tuoton arvioidaan
kasvavan noin 13 135 miljoonaa euroa. Progressiivisen tuloveron tuoton arvioidaan
kasvavan noin 12 540 miljoonaa euroa, padomatuloveron tuoton noin

25 miljoonaa euroa ja yhteisdveron tuoton noin 570 miljoonaa euroa. Kirkollisveron tuoton
arvioidaan kasvavan noin 60 miljoonaa euroa.

Esityksessa ehdotetaan valtion verotuloja kasvatettavaksi ja kuntien verotuloja
pienennettavaksi nykyisen verojarjestelman sisdlld muuttamalla valtion tuloveroasteikkoa
sekd useita eri ansiotuloverotuksen vahennysten parametreja. Lisaksi valtion- ja
kunnallisverotuksen veropohjat yhdistettdisiin siten, ettd tulosta tehtavat vahennykset
myo&nnettdisiin  samoin perustein ja samansuuruisena sekd valtionverotuksessa etta
kunnallisverotuksessa. Koska valtionverotus kuuluu valtakunnan lainsaadantotoimivaltaan,
ansiotuloja verotetaan valtionverotuksessa Ahvenanmaalla samalla tavalla kuin
valtakunnassa. Ehdotettujen muutosten seurauksena valtionverotus kiristyisi siis samalla
myo&s Ahvenanmaalla. Koska sote-uudistus ei koske Ahvenanmaata, Ahvenanmaan kuntien
veroprosenttien alentamiselle ei ole vastaavia perusteita kuin valtakunnan kuntien kohdalla.
Jotta ansiotulojen verotus ei kiristyisi myodskaan Ahvenanmaalla, tulisi valtionverotuksen
kiristyminen Ahvenanmaalla estda. Tuloverolaissa tulee siten saatda erikseen siitd, etta
valtionverotusta ei kiristettdisi Ahvenanmaalla asuvien verovelvollisten kohdalla.
Valtionverotuksesta  sdatdminen  kuuluu  valtakunnan lainsaddantotoimivaltaan.
Ansiotulojen verotuksen kiristyminen Ahvenanmaalla asuvien verovelvollisten kohdalla
ehdotetaan  estettdvdksi  valtion  progressiivisen  tuloveroasteikon  alemmilla
marginaaliveroprosenteilla. Asteikon marginaaliveroprosentteja alennettaisiin
Ahvenanmaalla asuvien verovelvollisten kohdalla samalla prosenttiyksikkomaaralla, jolla
kuntien  veroprosentteja  alennettaisiin  valtakunnassa.  Veroasteikon alemmat
marginaaliveroprosentit turvaisivat sen, ettd ehdotettujen veroperustemuutosten
vaikutukset olisivat Ahvenanmaan maakunnassa asuville verovelvollisille vastaavanlaisia
kuin  valtakunnassa asuville. Alemmista marginaaliveroprosenteista ehdotetaan
saadettavaksi tuloverolain 124 §:n 5 momentissa (SSK 1535/1992).

Kyse olisi samasta asiasta kuin valmisteltaessa edellistd sote-uudistusta, mutta tekninen
toteutustapa olisi erilainen. Edellisen valmistelun aikana verotuksen kiristyminen olisi
estetty erilliselld valtionverosta myodnnettavalla Ahvenanmaan maakuntavahennyksella.
Koska valtionverotusta kiristettaisiin valtakunnassa padasiassa veroasteikon kautta, myos
Ahvenanmaata koskeva vadhennys kohdistuu paremmin erillisen asteikon kautta
toteutettuna.

Esityksessa ehdotetaan, ettd valtion- ja kunnallisverotuksen veropohjat yhdistettaisiin
yhdenmukaistamalla valtion- ja kunnallisverotuksen tulovahennykset. Taman takia
tuloverolain 30 §:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta verovuoden ansiotulo
ja verotettava ansiotulo laskettaisiin samalla tavalla valtion- ja kunnallisverotuksessa.
Verovuoden ansiotulo lasketaan sekd valtion- ettd kunnallisverotuksessa tekemalla
vahennykset puhtaasta ansiotulosta. Verotuslaskelma tulisi kuitenkin edelleen tehda
erikseen valtion- ja kunnallisverotuksen osalta. Verovuoden ansiotulo seka valtion- etta
kunnallisverotuksessa lasketaan vahentamalla valtion- ja kunnallisverotuksessa tehtavat
vahennykset puhtaasta ansiotulosta. Verotettava ansiotulo lasketaan seka valtion- ettd
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kunnallisverotuksessa siten, ettd verovuoden ansiotulosta vdhennetddn aikaisemmilta
vuosilta vahvistetut ansiotulolajin tappiot. Verotuksen painopisteen siirtamiselld kunnilta
valtiolle on vaikutusta myds kirkollisveron tuottoon.

Kuntien osuus yhteiséveron tuotosta alenisi vuoden 2020 tasossa arvioituna noin 570
miljoonaa euroa ja valtion osuus kasvaisi saman verran. Vaikutusarvio ei sisalla
koronavirusepidemiaan liittyvdan kuntien tukemisen toimenpiteiden kokonaisuuteen
sisaltyvaa kuntien jako-osuuden korotusta. Yksittdisten kuntien suhteelliset osuudet
kuntaryhman yhteisOverotuotosta sdilyisivat nykyiselladn. Tuloverolain 124 &n 3
momentissa saadetyn tuloveroprosentin alentaminen 6,26 prosentista 4,17 prosenttiin
keventaisi tuloverolain 21 §:n 1 momentissa tarkoitettujen osittain verovapaiden yhteisojen
ja tiekunnan seka yleishyoddyllisen yhteison kiinteistosta saadun tulon verotusta yhteensa
noin 4 miljoonalla eurolla.

Kuntien tuloveroprosenttia alennettaisiin 13,26 prosenttiyksikolla kaikissa kunnissa. Taman
seurauksena kunnallisveron maara vahenisi 12,82 miljardia euroa. Tassa euromaarassa on
otettu huomioon myds kuntien verotuskustannuksissa tapahtuvaa pienentymista vastaava
70 miljoonan euron vahennys. Kuntien osuutta yhteisdverosta siirrettdisiin
hyvinvointialueiden rahoitukseen 570 miljoonaa euroa. Vuoden 2020 ennakkotiedon
perusteella kuntien yhteisdvero-osuutta alennettaisiin 10,71 prosenttiyksikkoa.

Maakunnan hallituksen nakokanta

Verotuskysymykset

Itsehallintolain 27 §&n 36 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddantdvalta veroissa ja
maksuissa, poislukien Ahvenanmaan maakunnalle tulosta perittava lisavero ja tilapdinen
ylimaardinen tulovero seka elinkeino- ja huvivero, maakunnalle perittdvien maksujen
perusteet ja kunnalle tuleva vero. Nama kuuluvat maakuntapaivien lainsddadantovaltaan
Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan mukaan.

Koska valtionverotus kuuluu valtakunnan lainsaddantdtoimivaltaan, ansiotuloja verotetaan
valtionverotuksessa Ahvenanmaalla samalla tavalla kuin muualla Suomessa. Ehdotettujen
muutosten seurauksena valtionverotus kiristyisi siis samalla myds Ahvenanmaalla. Koska
uudistus ei koske Ahvenanmaata, Ahvenanmaan kuntien veroprosenttien alentamiselle ei
ole vastaavia perusteita kuin valtakunnan kuntien kohdalla. Jotta ansiotulojen verotus ei
kiristyisi mydskaan Ahvenanmaalla, tulee valtionverotuksen kiristyminen Ahvenanmaalla
estdd. Valtionverotuksesta saatdaminen kuuluu valtakunnan lainsdadantotoimivaltaan.
Ansiotulojen verotuksen kiristyminen Ahvenanmaalla asuvien verovelvollisten kohdalla
ehdotetaan  estettdvdksi  valtion  progressiivisen  tuloveroasteikon  alemmilla
marginaaliveroprosenteilla. Maakunnan hallitus korostaa sen tarkeyttd, etta valtion
progressiivinen tuloveroasteikko Ahvenanmaalla laaditaan siten, ettd turvataan se, etta
valtakunnan verotuksen muutos ei todella vaikuta yksittaisiin veronmaksajiin tai
verovarojen saajiin, eli Ahvenanmaan kuntiin ja Ahvenanmaan maakuntaan. Esityksen
taulukko 18 nayttaa ehdotettujen muutosten vaikutukset palkka-, eléke- ja paivarahatulon
veroasteille eri tulonvaihteluvdleillda. Taulukko, joka kattaa sekd valtion- etta
kunnallisverotuksen muutokset, osoittaa, ettd muutokset ovat suhteellisen marginaalisia
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yksittaisille ahvenanmaalaisille veronmaksajille. Téméan lausunnon laatimisen ajankohtana
ei ole ollut saatavilla vastaavia tietoja, joista kunnallis- ja valtionverotuksen muutokset
nakyisivat erillisina ja joista kavisivat ilmi Ahvenanmaan kuntien ja valtion verotulotasoon
vaikuttavat mahdolliset siirtymat.

Ahvenanmaalla sdilyy edelleen eri veropohja kunnallis- ja valtionverotuksessa. Maakunnan
hallitus edellyttaa, etta valtakuntaan suunnitellut muutokset eivat vaikuta maakuntapaivien
mahdollisuuksiin -~ muotoilla ~ Ahvenanmaan  kunnallisveropohjaa. =~ Ahvenanmaan
kunnallisveropohjan jaljellejddmisesta aiheutuvat mahdolliset kustannukset valtakunnan
yhdistdessa veropohjansa tulee siksi osoittaa valtiolle, koska ehdotettu uudistus ei koske
Ahvenanmaata eikd sen tule vaikuttaa Ahvenanmaahan. Maakunnan hallitus edellyttaa,
ettei Ahvenanmaalle aiheudu lisdkustannuksia valtakunnassa nyt tehtavien uudistusten
seurauksena tehtavistd muutoksista Ahvenanmaan verolainsaadantoon. Téhan ei ole vield
saatu vahvistusta valtiolta.

Esityksen mukaan kunnallisverotuksen opintorahavahennystd muutetaan siten, ettd se
koskisi my&s valtionverotusta. Vahennyskelpoisuus muotoillaan viittauksella valtakunnan
opintotukilakiin (SSK 65/1994), mika jattaa epaselvdksi sen, koskeeko muutos myos
Ahvenanmaan opintotukijarjestelman piirissa olevia opiskelijoita. Tama tulisi selventaa
viittauksella opintotuesta annettuun maakuntalakiin (2006:71).

Lisaksi esityksessa ehdotetaan, ettd verotuksen invalidivahennyksesta luovuttaisiin ja tasta
saastyvat varat kohdennettaisiin vammaispalveluiden kehittdamiseen. Maakunnan hallitus
toteaa, ettad valtionverotuksen invalidivahennyksesta luopuminen valtakunnassa vaikuttaa
my®&s ahvenanmaalaisiin veronmaksajiin. Mahdolliset suorat tuet niille ahvenanmaalaisille,
joita asia koskee, kuuluvat maakuntapdivien lainsaddantdvaltaan ja ne rahoittaa
Ahvenanmaan maakunta. On selvennettavd, miten invalidivdahennys kompensoidaan
ahvenanmaalaisille asianomaisille, jotta itsehallinnolle aiheutuvat erilaiset taloudelliset
vaikutukset voidaan selvittdd ja ottaa huomioon. Asian ydin on, ettd niilld
ahvenanmaalaisilla henkil6illa, joilla on oikeus valtionverotuksen invalidivdhennykseen, on
riski joutua vahemman edulliseen asemaan verrattuna vastaaviin henkildihin valtakunnassa.
Tata ei ole otettu huomioon eika tatd ole mukana esityksen vaikutusarvioinneissa.

Kuntien pysyvan yhteisdveron jako-osuuden lasku on yhteydessa uudistuksiin ja siihen, etta
yhteiséveron osuus kuntien verotuloista nousisi 10,71 prosenttiyksikolla uudistuksen
jalkeen. Vastaavat ansiotuloveroja koskevat jarjestelyt tulisi siis ottaa kayttddn myds
yhteisdverojen osalta. Tdma tarkoittaa, ettd Ahvenanmaan kuntien osuutta yhteisdveroista
ei tule muuttaa valtakunnan uudistuksen takia. Valtiolle talla ei olisi taloudellista vaikutusta,
koska valtion osuus yhteisdverosta lankeaa joka tapauksessa Ahvenanmaan maakunnalle
uuden, 1.1.2021 voimaantulevan taloudellisen jarjestelmdn mukaisesti verotasoituksineen.
Maakuntapdivien ei tule tarvita ryhtya lainsaatamistoimenpiteisiin pitaakseen kiinni
nykyisesta tilanteesta.

Maakunnan hallitus toteaa lisaksi, ettd valtakunnan laki verotusmenettelystd on voimassa
maakunnassa maakuntalain  (1997:38) lain  verotusmenettelystd soveltamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa (SSK 1558/1995) mukaisesti. Maakunnan hallituksen taytyy
siksi ehdottaa muutoksia lainsadadantdon mm. lain verotusmenettelysta ehdotetun 91 b §n
soveltamisen poistamiseksi.

5(8)



#= Alands .
&5 landskapsregering

2

Ylld mainitun maakuntalain lain verotusmenettelystd soveltamisesta Ahvenanmaan
maakunnassa mukaan Ahvenanmaan kunnat maksavat kunnallisverotuksen toteutuksen
kulut niilla perusteilla, jotka on mainittu verohallinnosta annetussa laissa (SSK 503/2010).
Esitykseen siséltyy verohallinnosta annetun lain muutos, jossa kuntien osuus
verokustannuksista alennetaan 29,1 prosentista 14,2 prosenttiin. Tama tehdaan viittauksella
siihen, etta kuntien osuus verokertymasta vahenee. Alennus koskee myds Ahvenanmaan
kuntia, jos maakunnan lainsdadantda ei muuteta.

Maakunnan hallitus toteaa edelleen, ettd ehdotuksessa arvonlisaverolain (SSK 1501/1993)
79 §:n 2 momentiksi maaritelldan, ettd summa, jonka Yleisradio Oy saa valtion televisio- ja
radiorahastolta ja korvaus, jonka Alands Radio och Tv Ab saa Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen televisiomaksujen tuloista tulee lukea veron perusteeseen. Ahvenanmaalla
luonnolliset henkilét ja yhteisot maksavat maakunnalle vuosittain  mediamaksun
mediamaksusta annetun maakuntalain mukaisesti (2019:103). Mediamaksulla rahoitetaan
Ahvenanmaan julkiset radio- ja tv-palvelut. Ehdotus arvonlisaverolain 79 §n 2 momentiksi
tulee siksi muuttaa siten, ettd tdma otetaan huomioon.

Lopuksi uudistuksen verotuksen osalta maakunnan hallitus haluaa kiinnittad huomiota
siihen, ettd Ahvenanmaan kirkollisverotus on perustunut Ahvenanmaan kunnalliseen
veropohjaan. Esityksessa ei ole vaikutusarvioita ja siksi on epdselvdd, miten ehdotetut
muutokset vaikuttaisivat Ahvenanmaan kirkollisverotukseen.

Kunnallisen eldkejarjestelman muutokset

Nykyisin kunnallisen eldkejarjestelman maksun tason ja sen laskentaperusteet paattaa
Kevan valtuuskunta. Laissa sdadetdaan vain siitd, mitd osia maksuun sisaltyy.
Hyvinvointialueiden perustamisen myota valtio tulee kaytanndssa maksamaan merkittavan
osan maksusta, koska hyvinvointialueiden menojen rahoituksesta vastaa paaosin valtio.
Talloin paatosta eldkemaksun madraytymisestd ei esitysluonnoksen perusteella voida
jatkossa nahda yksinomaan kuntien asiana eikd paatdksia voida siksi enda nykyisessa
laajuudessa tehda Kevassa. Jotta myos hyvinvointialueiden ja valtion edut tulevat
turvatuiksi, tulee lainsdadanndssa saataa nykyista tarkemmin siita, kuinka eldkemaksu
maaraytyy.

Tasausmaksulla katettaisiin kunnallisen eldkejarjestelman niita kuluja, jotka ylittavat
yksityisen tyoelakejdrjestelman tason ja joita nykyddn katetaan eldkemenoperusteisella
maksulla.  Tasausmaksu jaettaisiin  hyvinvointialueiden ja  kuntien  osuuteen.
Hyvinvointialueiden ja kuntien osuudet maaraytyisivat sen palkkasumman perusteella, joka
niilld on  kunnallisen eldkejarjestelman  kokonaispalkkasummasta  uudistuksen
voimaantulohetkelld.  Tasausmaksun  tarkoituksena on  rahoittaa  kunnallisen
elakejarjestelman historiasta ja henkilostorakenteesta johtuvaa yksityisen sektorin
elakejarjestelmaa korkeampaa kustannustasoa. Hyvinvointialueiden kesken tasausmaksu
jaettaisiin niiden valtionrahoituksen suhteessa ja kuntien kesken niiden verorahoituksen
suhteessa.

Ahvenanmaalla kunnan tydllistdmien henkildiden eldkejarjestelma, peruskoulujen rehtorit
ja opettajat poislukien, kuuluu nykyisellaan valtakunnan lainsaddantévaltaan. Maakunnan
hallitus toteaa, etta vaikutusarvio uudistuksen vaikutuksista Ahvenanmaan kuntien kuluihin
puuttuu. On tarkead, ettd valtakunnan kunnallisen eldkejarjestelman maksujen taso pysyy
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muuttumattomana, jotta uudistuksen ulkopuolelle jadavat Ahvenanmaan kunnat eivat saa
lisakustannuksia tai vahadisempia vaikutusmahdollisuuksia kuin nykyisin.

Sosiaalihuolto ja terveydenhuolto

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §&n 1 momentin 13 kohdan mukaan maakuntapaivilld on
sosiaalihuoltoa koskeva lainsdadantovalta. Itsehallintolain 27 §:n 1 momentin 24 kohdan
mukaan hallinnollinen puuttuminen henkilékohtaiseen vapauteen kuuluu kuitenkin
valtakunnan lainsaadantdvaltaan. Toimivaltajako Ahvenanmaan ja valtakunnan valilla vaatii
jatkuvaa vuorovaikutusta, jossa kieli on perustavanlaatuisessa osassa.

Sairaanhoidon alalla Ahvenanmaan maakunta ostaa erikoissairaanhoidon palveluja
Suomesta. My0s sosiaalihuollon alalla Ahvenanmaan kunnat ostavat erilaisia erityishuollon,
paihdehuollon ja lastensuojelun erikoispalveluja Suomesta. Yksi palvelujen ostamisen
edellytys on, ettd niitéd tarjotaan ruotsiksi. Nykyinen tasapaino toimivallan jaon ja
itsehallinnon rahoittamisen valilla edellyttaa tiettyjen erityispalvelujen ostoa Suomesta.
Tama johtuu siita, ettd erityispalveluja tarvitsevien asiakkaiden méaara on hyvin pieni, mista
johtuen palvelujen tuottaminen omana toimintanaan Ahvenanmaalla tulisi hyvin kalliiksi.
Samassa yhteydessa voidaan myds mainita, ettd Ahvenanmaan itsehallintolain 31 §&n
mukaisesti valtakunnan viranomaisilla on velvollisuus oman yleisen toimivaltansa puitteissa
pyynnostd avustaa maakunnan viranomaisia itsehallintoon kuuluvien tehtévien
hoitamisessa.

Maakunnan hallitus panee siksi tyytyvaisena merkille, ettd esityksessa on huomioitu se, etta
Ahvenanmaan maakunta pystyy hankkimaan tulevaisuuden hyvinvointialueilta sellaiset
ruotsinkieliset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, joiden tuottaminen Ahvenanmaalla on
mahdotonta tai epatarkoituksenmukaista. Tama on Ahvenanmaalle hyvin tarkeaa.

Ahvenanmaan ja valtakunnan valisen kansalaisten muuttoliikkeen, niin tilapaisen kuin
vakituisenkin, osalta esityksestd puuttuu vaikutusarvio. Vaikutusarvion puuttuminen on
valitettavaa, ja syntyy epaselvyyttd, kun sosiaalihuoltoa ja terveydenhuoltoa sekd nyt
voimassa oleva kotikuntaa, oikeutta palveluun ja maksuvastuuta koskeva lainsadadanto
eroaa Ahvenanmaalla ja valtakunnassa. Kaiken kaikkiaan on varmistuttava siitd, miten
sosiaalihuollon asiakkaan maksuvastuu maaritelldén, kun tdma muuttaa muualta Suomesta
Ahvenanmaalle ja toisinpain.

Uudistusluonnoksen terminologia

Lakipaketin kasite "Manner-Suomi” on virheellinen. Kasite on epaselvd ja aivan uusi
lainsdadannon  yhteydessa. Ahvenanmaan itsehallintolaissa  kaytetdan kasitteita
"valtakunta” ja "Ahvenanmaan maakunta”. Lakitekstin kasite "Manner-Suomi” on siis
muutettava.

Loppupédatelma
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen tarkoituksena ei ole milladn tavoin vaikeuttaa

valtakuntaan nyt ehdotettavia uudistuksia. Maakunnan hallitukselle on tarkeda varmistaa,
ettd maakuntapadivien lainsaadantovaltaa ei rajoiteta ja ettd Ahvenanmaan asukkaat,
viranomaiset ja kunnat eivat joudu valtakunnan hyvinvointialueiden perustamiseen liittyvan
uudistuspaketin aiheuttamien toimenpiteiden kohteiksi tai vaikutuksen alaisiksi. Taman
saavuttamiseksi on muutettava ainakin ehdotusta arvonlisaverolain 79 §n 2 momentiksi
siten, ettei siitd kdy ilmi, ettd Alands Radio och Tv Ab:n Ahvenanmaan maakunnan
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hallituksen televisiomaksuista saatavista tuloista saaman korvauksen tulee kuulua veron
perusteeseen. Kun opintorahavahennystd muutetaan siten, ettd se koskisi myos
valtionverotusta, on tehtava viittaus opintotuesta annettuun maakuntalakiin (2006:71) siten,
ettd siihen sisdllytetddn Ahvenanmaan opintotukijarjestelman piirissa olevat opiskelijat.
Lakitekstin kasite "Manner-Suomi” on myds muutettava koko lakipaketissa. Lisaksi ei ole
kohtuullista, ettd uudistus vaikuttaa Ahvenanmaan kuntiin kuntien pysyvan yhteisdveron
jako-osuuden 10,71 prosenttiyksikdn laskun kautta. Jos Ahvenanmaan kunnat rajataan
taman uudistuksen ulkopuolelle, siitd ei itsessaan seuraa valtiolle taloudellisia vaikutuksia.
Muuten maakunnan hallitus toteaa, etta lakipaketin vaikutusten arviointi on ollut vaikeaa,
koska maakunnan hallituksella ei ole ollut kaytossaan asiaankuuluvia verotustietoja ja
esityksen vaikutusarvioita ei ole tehty Ahvenanmaan nakdkulmasta.

Maakunnan hallitus kiinnittdd lopuksi valiokunnan huomion siihen, ettd valtakunnan
kuntien tehtavien vahentyessa ja niiden siirtyessa hyvinvointialueille Ahvenanmaan kuntien
oikeuksissa ja velvollisuuksissa voi ilmeta ongelmallisuutta, silla Ahvenanmaan kunnat
hoitavat jatkossakin hyvinvointialueille siirtyvat tehtdvat. Yksi itsehallintojarjestelméan
perusperiaatteista on, ettd valtakunta ei voi maarata Ahvenanmaan kunnille sellaisia
tehtavia, joista valtakunnan kunnat eivat huolehdi.

Maaneuvos Veronica Thérnroos

Varamaaneuvos Harry Jansson

TIEDOKSI: Ahvenanmaan maakuntapaivat, itsehallintopoliittinen lautakunta
Oikeusministerio, oikeusministerio@om.fi
Valtiovarainministerio, valtiovarainministerio@vm.fi
Sosiaali- ja terveysministerio, kirfjaamo@stm.fi
Kansanedustaja Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi
Maaherra Peter Lindback, peter.lindback@ambetsverket fi
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