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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan keskuspankki (EKP) julkaisi lokakuussa 2020 raportin koskien digitaalista
euroa, mink4 johdosta on tarpeen laatia valtioneuvoston selvitys eduskunnalle Suomen
alustavan kannan ennakolliseksi muodostamiseksi.

EKP:n raportti on luonteeltaan alustava politiikka-analyysi eri vaihtoehdoista ja
lahtokohdista, joita eurooppalaisen digitaalisen keskuspankkirahan kéyttoonottoon voisi
liittyd. EKP:n selvityksessi ei suoranaisesti tdssd vaiheessa oteta kantaa siihen, tulisiko
digitaalinen keskuspankkiraha ottaa kéyttoon, ja jos sellainen otettaisiin kayttoon,
milloin se mahdollisesti tulisi tapahtumaan Euroopan keskuspankkijdrjestelmissa
(EKPJ).

Raportin mukaan EKP pédttinee vuoden 2021 puoliviliin mennessi, jatketaanko asian
selvittdimistd muodollisena hankkeena eurojérjestelmén puitteissa.

Valtioneuvosto laatii asiasta jatkoselvityksen eduskunnalle, kun asian valmistelu
EKP:ssi etenee.

Suomen kanta

Suomi suhtautuu lahtokohtaisesti myonteisesti jatkoselvityksiin
keskuspankkirahajérjestelmén kehittdimiseksi, jotta jérjestelmd vastaisi tulevaisuuden
vaatimuksia rahapolititkan toteuttamiskeinojen ja toisaalta sen vélitysmekanismien
osalta. Nykytietimyksen valossa Suomi pitdé kuitenkin tarpeellisena séilyttdd ja turvata
nykyisten kaltaisten keskuspankkirahamuotojen tarjonta ja kéaytettdvyys vahintdén
keskipitkélla tarkastelujaksolla ja erityisesti mahdollisen siirtymédajanjakson aikana, jos
digitaalinen keskuspankkiraha paitettéisiin ottaa unionissa kayttoon.

Suomi katsoo, ettd digitaaliseen euroon liittyy perustavanlaatuisia avoimia kysymyksié
muun muassa siltd osin, miten keskuspankin rahapolitiikka ja hintavakausmekanismit
valittyisivét digitaalisen keskuspankkirahan edellyttimissa uudessa
rahoitusarkkitehtuurissa euroalueella ja koko unionissa. Siirtyma digitaalisen euron
kayttoon  olisi ~ omiaan  vaikuttamaan  rahoitusjdrjestelmédn ja  eritoten
likkepankkijarjestelmin perusteisiin asti tekemdlld mahdollisesti erditd nykyisid
luottolaitosten perustoimintoja tarpeettomiksi. Suomi katsoo, ettd rahoitusjdrjestelmén
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ja rahoituksenvilityksen fundamenttisiin  hintavakausmekanismeihin  ulottuvat
vaikutukset tulisi kyetd arvioimaan véhintddn kohtuullisella todennékéisyysasteella

niiden vaihtoehtojen osalta, joita otetaan mahdollisen hankkeen jatkovalmistelun
lahtokohdiksi.

Avoimena kysymyksend on esimerkiksi myds se, miten nykyisten liikepankkien
rahoitusrakenteet ja -hinnoittelu muuttuisivat EKP:n selvityksessd kaavaillun
kolmannen keskuspankkirahan kéyttoonoton myotd esimerkiksi tilanteessa, joissa
eurooppalaiset  yksityishenkil6t laajamittaisesti — siirtdisivdt talletuksiaan  pois
litkkepankeista. Taltd osin my0s markkinakorkojen midrdytymisen mekanismit
heréttdvit kysymyksid, joihin ei toistaiseksi vaikuta olevan yksiselitteisid vastauksia
saatavilla. Tarpeellista onkin selvittdd, milld mekanismilla uuden digitaalisen euron
likkkeeseen laskettava médrd madrdytyisi tai mahdollisesti sille maksettava tuotto, jotka
puolestaan vaikuttavat my0s kansantalouksien tilinpitoon liittyviin kysymyksiin
pankkijarjestelmédn ohella.

Vaikka edelld mainittu rahoitusjérjestelmén suvereniteetti on tavoiteltava asiantila, pitdé
Suomi tarkednd selvittdd etukdteen, miten digitaalisen keskuspankkirahan kiyttoonotto
vaikuttaisi unionin kansalaisten yksityisyydensuojaan ja tietosuojaan, jos digitaalisen
euron kayttdminen maksuvélineend ja ylivertaisena talletusvaihtoehtona yleistyisi
merkittivisti yksityishenkildiden keskuudessa. Toisin kuin kdteinen, digitaalisen euron
kaytto jattdisi aina myos digitaalisen jdljen. Digitaalisella keskuspankkirahalla onkin
ominaisuus, joka mahdollistaisi entistd kattavamman mahdollisuuden seurata ja valvoa
rahavirtoja taloudessa. Yksityisyyden suojan korkean tason ohella Suomi pitdd myos
tarpeellisena varmistua rikostorjuntandkdkohtien tasapainottamisesta
tietosuojavaatimusten kanssa.

Turvallinen ja riskiton talletusvaihto keskuspankissa voisi atheuttaa suuria muutoksia
koko pankkijdrjestelmédn toimintalogiikkaan ja sdéntelyn tarpeisiin ja tavoitteisiin.
Esimerkiksi talletussuoja, pankkien vakavaraisuus- ja likviditeettisddntelyn seké
kriisinratkaisujérjestelmén rooli tulisi uudelleen arvioitavaksi. Digitaalisen euron
toteutustavasta riippuen silld saattaa olla suuri vaikutus pankkien kriisinratkaisukehikon
tarpeellisuuteen. Pitkilld aikavélilld digitaalinen euro saattaisi myds vdhentdd tarvetta
talletussuojalle. Toisaalta taas lyhyelld aikavélilla digitaalinen euro saattaisi jopa lisdta
talletussuojan kdyttdd joidenkin arvioiden mukaan. Suomi pitdd tarpeellisena ohjata
riittdvét resurssit niin EKP:n kuin unionin instituutioiden ja jdsenvaltioiden osalta
hankkeen toteuttamiseen, silli toteutuessaan oikeista ldhtokohdista suunnitellulla
digitaalisella eurolla voisi olla parhaimmillaan my6nteinen vaikutus Euroopan unionin
rahoitusjérjestelmén strategiseen autonomiaan.

Digitaalisen euron kéyttoonoton oikeusperustan asianmukaisuus tulee varmistaa, jos
hanketta viedddn eteenpdin EKPJ:n toimesta. Suomi katsoo, ettd digitaalisen euron
mahdollinen kéyttoonotto edellyttdd laajaa ja seikkaperdistd vaikutusarviointia.
Digitaalisen  euron  mahdollisen  kidyttoonoton  vaikutukset  liikepankkien
litkketoimintamalleihin, rahoitusrakenteeseen sekd antolainauksen hinnoitteluun tulee
selvittdd seikkaperdisesti. Lisdksi vaikutukset pankkiunionin arkkitehtuuriin ja
laajemmin luottolaitosten sddntelytarpeisiin tulee selvittdd. Suomelle oleellista on, ettd
rahoitusvakaus ja rahapolitiikan vilitysmekanismin kitkaton toiminta tulee turvata
kaikissa mahdollisissa toteutusvaihtoehdoissa.
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Padasiallinen sisialto

EKP:n korkeantason tydryhmédn (HLTF-CBDC — puheenjohtajanaan hallintoneuvoston
jasen Fabio Panetta) laatimassa digitaalista euroa késittelevdssa julkisessa selvityksessa
arvioidaan alustavalla tasolla, formaalin keskustelunavauksen muodossa, digitaalisen
keskuspankkivaluutan (Central Bank issued Digital Currency - CBDC/digitaalinen
euro) liitkkeeseenlaskua eurojérjestelmén nékokulmasta. Téllainen digitaalinen euro
olisi digitaalisessa muodossa oleva saaminen keskuspankilta eli uusi keskuspankkirahan
muoto kéteisen ja nykyisten keskuspankkitalletusten ohella. Se tdydentiisi
keskuspankin rahapolititkan vilineiden nykyisti tarjontaa.

Raportti ldhtee siité, ettd digitaalinen euro voisi olla keskuspankin tarjoama talletukset
mahdollistava maksamisviline (teoreettisena esimerkkind vaikkapa sovelluksen
tarjottava keskuspankkilompakko eli Central Bank Digital Wallet) kaikille euroalueella
asuville yksityishenkildille sekd my0s alueella sijaitseville oikeushenkiléille. Raportissa
kuitenkin todetaan, ettd yksityinen sektori olisi parhaiten varustettu tarjoamaan ns.
asiakasrajapintapalvelut, vaikka EKP:n hallussa tulisi olemaan digitaalisen euron
litkkeeseenlasku. Kyse ei olisi uudesta valuutasta, eikd hankkeella ole EKP:n linjan
mukaan mitddn tekemistd yksityisoikeudellisten virtuaalivaluuttojen tai muiden
virtuaalivarojen kanssa.

Digitaalisen euron mahdolliset edut ja védhittdismaksamisen viimeaikaiset nopeat
kehitysaskeleet merkitsevit EKP:n mukaan sitd, ettd eurojdrjestelmélld on oltava
valmiudet laskea digitaalinen euro litkkeeseen ehka jopa ldhitulevaisuudessa.

EKP katsoo, ettd digitaalinen euro voisi tukea eurojirjestelmén tavoitteita tarjoamalla
myoOs suoraan kansalaisille turvallisen rahamuodon nopeasti muuttuvassa digitaalisessa
maailmassa. Nykyiselldidn EKPJ tarjoaa euroa joko seteleind kenelle hyvénsd tai
keskuspankkitalletusten muodossa liikepankeille, jotka hoitavat rahan “edelleen
jakelun”. Néin ollen digitaalinen euro olisi ikddn kuin kolmas muoto varsinaisille
nykyisille keskuspankkirahan muodoille.

EKP katsoo, ettd digitaalinen euro voisi myds tukea Euroopan unionin talouspolitiikkaa
ja sen tarpeita. Se voisi tyydyttdd nykyaikaisen talouden kasvavat maksutarpeet
tarjoamalla kidteisen ohella turvallisen riskittomén digitaalisen varallisuusobjektin, jolla
voisi olla my0s erilaisia kehittyneitd toiminnollisuuksia. Téllaisia toiminnollisuuksia
voisivat liittyd esimerkiksi verotuksen tarpeisiin tai muuhun ohjelmoitavuutta
edellyttavddn kayttotarkoitukseen. EKP:n mukaan eurooppalainen julkinen sektori
lienee paras taho tarjoamaan modernissa digitaalisessa maailmassa tarvittavan
kyberturvallisuuden, toimintavarmuuden ja laajan saatavuuden.

EKP katsoo raportissaan, ettd digitaalisesta eurosta voi jopa tulla valttiméton monissa
mahdollisissa vaihtoehtoisissa skenaarioissa. Raportissa esitellyissd vaihtoehtoisissa
skenaarioissa  digitaalinen euro  voisi  olla  eurojirjestelmdn  kannalta
toteuttamiskelpoinen vaihtoehto keskeisiin keskuspankkitoimintoihin. Lisdksi se voisi
tarjota tehokkaita vélineitd EU:n yleiseen talouspolitiikkaan liittyvien tavoitteiden
saavuttamiseksi erindisissd tapauksissa.

Niin olisi esimerkiksi, jos kéteisen kaytto entisestdén vidhenisi merkittavésti Euroopassa
tai muita sdahkoisid maksutapoja ei olisi kidytettdvissd &ddrimmaisistd ulkoisista
tapahtumista tai muusta shokista johtuen taikka jos ulkomaiset digitaaliset
keskuspankkirahat (tai yksityiset globaalit virtuaalivarat) padsisivdt korvaamaan
olemassa olevat lailliset maksuvélineet kdytdnnén maksamistransaktioissa
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paivittdisasioinnissa. Digitaalinen euro voisi lisdksi vaikkapa toimia yhtend
vaihtoehtoisena maksamisjédrjestelmind laajamittaisen kyberhyokkiyksen estdessd
perinteisten maksujérjestelmien toiminnan.

EKP:n mukaan digitaalinen euro voitaisiin ottaa kdyttoon tukemaan Euroopan talouden
digitalisointia ja FEuroopan wunionin strategista riippumattomuutta talouden ja
rahoituspalveluiden uusien teknologioiden yleistyessd jatkossa. Raportti mainitsee
digitaalisen euron myds uutena rahapolitilkan tiedonsiirtokanavana  sekd
maksupalvelujen tavanomaiseen tarjontaan kohdistuvien riskien pienentdmiseen
soveliaana menetelména.

Raportissa korostetaan, ettd euron vahva kansainvélinen rooli on térked tekijd Euroopan
taloudellisen riippumattomuuden vahvistamisessa my0s jatkossa. Teema liittyy muiden
keskuspankkien suunnitelmiin ja toimenpiteisiin digitaalisten keskuspankkivaluuttojen
saralla. ~ Ulkomaisten = keskuspankkien  liikkeeseen  laskemat  digitaaliset
keskuspankkivaluutat voisivat parantaa muiden kansainvilisten valuuttojen asemaa
euron kustannuksella. Téllaisessa tilanteessa eurojérjestelmd voisi harkita digitaalisen
euron kdyttdonottoa osittain euron kansainvélisen roolin tukemiseksi ja euron kysynnén
lisddmiseksi ulkomaisten sijoittajien keskuudessa.

Euron kansainvilisen roolin vahvistaminen on myds Euroopan komission asialistalla, ja
komissio onkin 19.1.2021 antanut tiedonnanon COM(2021) 32 final' Euroopan talous-
ja rahoitusjdrjestelmé: avoimuuden, vakauden ja hiiridnsietokyvyn vahvistaminen,
jossa kisitellddn myds toimia euron roolin vahvistamiseksi. Tiedonannon mukaan
komissio ja EKP tarkastelevat yhdessd useita poliittisia, oikeudellisia ja teknisié
kysymyksid, jotka syntyvit mahdollisesta digitaalisen euron kdyttdonotosta.

Raportissa puolestaan EKP katsoo, ettd digitaalinen euro voisi vahvistaa euron
kansainvilistd roolia ja parantaa valuuttojen vélisid maksuja myds myontdméttd
euroalueen ulkopuolisille kansalaisille mahdollisuutta kayttdd digitaalista euroa.
Toisaalta digitaalinen euro voisi myds auttaa poistamaan tehottomuutta olemassa
olevissa valuuttojen vélisiin maksuihin liittyvissd keskuspankkien maksujérjestelmissa.
EKP katsookin, ettd digitaalinen euro tulisi suunnitella siten, ettd se véhentda
kustannuksia nykyisiin jérjestelyihin ja jérjestelmiin verrattuna mukaan lukien niin
sanottu ekologinen jalanjdlki. On my6s mahdollista, etti digitaalinen euron voisi olla
mahdollisesti kdytettdvissd euroalueen ulkopuolella tavalla, joka on kuitenkin
eurojirjestelmén tavoitteiden mukainen.

EKP:n mukaan digitaalinen euro olisi suunniteltava siten, ettd sen liikkeeseenlaskun
mahdolliset kielteiset seuraukset viltetddn ja siten rajoitetaan mahdollisia haitallisia
vaikutuksia rahapolititkkaan ja rahoitusvakauteen sekd pankkialan palvelujen tarjontaan
ja mahdollisten riskien lieventdmiseen. Digitaalisen euron liiallista kayttoa
investointimuotona ja sithen liittyvdd riskid  &killisistd suurista  siirroista
pankkitalletuksista digitaaliseen euroon eli talletuspakojen riskid olisi véltettdvd mité
suurimmassa madrin. Digitaalisen euron olisi oltava saatavilla valvottujen vilittdjien eli
kaytdnndssa luottolaitosten kautta.

Vaikutuksista raportissa

Arvioidessaan hankkeen vaikutuksia raportissa, EKP katsoo, ettd digitaalisen euron
tulisi olla tehokas keino saavuttaa eurojdrjestelmén tavoitteet vaihtoehtoihin verrattuna,

' Komission tiedonanto COM(2021) 32 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:32:FIN.
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jotta hankkeessa voidaan edeti. Erityisen oleellista on tunnistaa ja arvioida digitaalisen
euron kédyttoonoton seuraukset EKP:n taserakenteelle ja EKPJ:n keskeisille tehtiville ja
toiminnoille, jotta voidaan médrittdd vaatimukset, jotka digitaalisen euron olisi
taytettiva.

EKP:n mukaan digitaalinen euro olisi suunniteltava siten, ettd sen liikkeeseenlaskun
mahdolliset kielteiset seuraukset véltetddn ja siten rajoitetaan mahdollisia haitallisia
vaikutuksia rahapolitiikkaan ja rahoitusvakauteen seki luottolaitosten palvelutarjontaan.

Selvityksessd todetaan, ettd digitaalisen euron kayttoonotto voisi vaikuttaa
rahapolititkan  vilittymiseen eri tavoin ja esimerkiksi vaikuttaa kielteisesti
rahoitusvakauteen haastamalla pankkien lainanantokykyd ja —halukkuutta seka
vaikuttamalla riskittomiin korkoihin. Kaikkia vaikutuskanavia ei vélttdméttd myoskdin
voida tunnistaa ennakolta. Digitaalisen euron mahdollisuus saattaa saada tallettajat
muuttamaan litkepankkitalletuksensa keskuspankkivelaksi eli
keskuspankkitalletuksiksi, mikéli sellainen suora mahdollisuus luonnollisille henkil6ille
ja oikeushenkildille tultaisiin  tarjoamaan. Témid saattaa lisdtd pankkien
rahoituskustannuksia ja siten pankkilainojen korkoja, mikd saattaa véhentda
lainatarjontaa.

Raportissa nostetaan esille joitain vaihtoehtoja, joilla luottolaitokset voisivat reagoida
edelld kuvattuun tilanteeseen, jossa vihittdistalletusrahoitusta ei kertyisi entiseen
tapaan. Yksi mahdollisuus hankkia korvaavaa talletusrahoitusta olisi korottaa
talletuksista maksettavaa korvausta tai yhdistimalld talletustuotteet lisdpalveluihin
(esimerkiksi maksupalveluihin, asuntolainoihin jne.). Toiseksi pankit voisivat korvata
menetetyn talletusrahoituksen keskuspankkiluotoilla edellyttden, ettd niilld on riittdvit
vakuudet, jotka kelpaavat keskuspankkioperaatioiden vakuuksiksi. Tdméa merkitsisi
vakuuksien kysynnén lisdéntymistd pankkijirjestelméssid. Tamé saattaisi viime kéddessé
vaikuttaa niin sanottujen turvallisten omaisuuserien markkinakorkoihin.

Raportissa pidetddn selvdnd, ettd digitaalisen euron liikkeeseenlasku muuttaisi
eurojdrjestelmin taseen koostumusta ja sen kokoa vaikuttaen ndin ollen EKP:n
kannattavuuteen ja riskialttiuteen. Rahan liikkeeseenlasku on yleensd kannattavaa,
koska keskuspankin saamisten korvaus ja keskuspankin velkoihin sovellettava korko
eroavat toisistaan (seteleiden korko on nolla).

EKP nostaa tidssd yhteydessd esille useita huomioitavia seikkoja. Ensinndkin
digitaalinen euro voi jossain madrin korvata seteleitd, minkd vuoksi se ei vélttimatta
kasvattaisi merkittdvésti eurojirjestelmédn taseen kokoa ja riskejd. Toisaalta, jos
esimerkiksi euroalueen ulkopuoliset asukkaat siirtdisivdt merkittdvin osan salkustaan
digitaaliseksi euroksi, olisi taseen kasvu viistdméton. Tallaisessa tilanteessa
eurojdrjestelmén taseen koko ja sithen kohdistuvat riskit saattavat kasvaa merkittavisti.
Siltd osin kuin taseen koko paisuisi entisestddn, eurojédrjestelmédn olisi hankittava
digitaalista euroa vastaan pidettivid omaisuuserid (lainoja tai arvopapereita) lisdi.
Toisin kuin kéteisestd, digitaalisesta eurosta voitaisiin maksaa korvausta, miké
vaikuttaisi keskuspankin “tuloihin”. EKP voisi joutua tarjoamaan pitemmaén aikavélin
rahoitusoperaatioita (LTRO), mik4 vaikuttaisi tuottoihin.

Pankkisektorin toimintaan kohdistuvien vaikutusten ohella raportissa mainitaan muina
mahdollisina vaikutuksina lisdksi digitaalisen euron kéyttoonoton vaikutukset
keskuspankin omaan kykyyn ottaa riskid markkinoilla, maineriskit, vaikutukset
vahittdismaksujen tehokkuuteen ja turvallisuuteen sekd kyberturvallisuuteen liittyvét
riskit.
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Raportissa esitetddn monipuolisesti eri seikkoja, jotka vaikuttaisivat digitaalisen euron
suunnittelun ldhtokohtiin ja sen toiminnalliseen arkkitehtuuriin, minkd liséksi
selvityksen liitteend on hahmotelma sen laatimisen yhteydessd tunnistetuista
digitaalisen euron ominaispiirteistd, joiden huomioon ottaminen olisi perusteltua.

Selvityksessd kuvattujen digitaaliseen euroon liittyvien kisitteiden ja mallien
luotettavuuden ja teknisen toteutettavuuden perusteellinen tutkiminen on olennaisen
tarkedd hankkeen jatkovalmistelussa, sikdli kuin sellainen péétetddan kdynnistdd. EKP
toteaa kuitenkin, ettdi mahdolliset jatkoselvitykset tai muut hankkeet tdssa
asiayhteydessd eivit estd pdatoksid eivdtkd toisaalta velvoita eurojérjestelmad
tarjoamaan digitaalista euroa.

Selvityksen mukaan vuoden 2021 puolivilissai EKP:n neuvosto harkitsee,
kdynnistetadnkd digitaalinen eurohanke, joka alkaisi jatkoselvityksilld. Hankkeessa
pyrittdisiin  tdlloin yksiloimddn védhintddn yksi toteuttamiskelpoinen malli eri
vaihtoehdoista. Jatkoselvityksen tulisi kattaa digitaalisen euron keskeiset ulottuvuudet
ja teknisten vaatimusten lisdksi myos loppukéyttdjien vaatimukset, jotta digitallinen
euro voi vastata myds kayttdjien tarpeisiin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kyseessd on Euroopan keskuspankin laatima selvitys, eikd kyse ole EU:n oikeuden
mukaiseen lainsdddidntomenettelyyn liittyvistd asiasta vield tdssd vaiheessa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 133 artiklan mukaan Euroopan
parlamentti ja neuvosto sddtivdt tavallista lainsddtdmisjdrjestystd noudattaen
toimenpiteistd, jotka ovat tarpeen euron kdytdssd yhteisend rahana, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta Euroopan keskuspankin toimivaltuuksia.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Rahoituspalveluihin liittyvistd hankkeista Euroopan parlamentissa vastaa talous- ja
raha-asioiden valiokunta (ECON).

Kansallinen valmistelu

EU-10 rahoituspalvelut ja pddomaliikkeet -jaosto, kirjallinen menettely 1.2.-3.2.2021.
EU ministerivaliokunta 12.2.2021.

Eduskuntakaisittely

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Selvitykseen ja sen nojalla tehtyihin jatkotoimiin liittyvien tulevien mahdollisten
ehdotusten taloudellisia ja muita vaikutuksia voidaan arvioida vasta, kun konkreettiset
ehdotukset on annettu.
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On kuitenkin syytéd painottaa erityisesti, ettd mikéli hanke toteutettaisiin ja digitaalinen
euro otettaisiin Euroopan unionissa kédyttoon, olisi silld merkittdvid vaikutuksia ainakin
pankkijarjestelmidn  liiketoiminta-  ja  ansaintamalleihin,  pankkijarjestelmin
rahoitusvakauteen, maksujirjestelmén toimintaan ja laajemmin rahoitusjirjestelmén
kokonaisarkkitehtuuriin seké rahapolitiikan vilittymismekanismiin.

Digitaalinen euro voisi, riippuen sen mahdollisesta toteutuksesta, luoda uuden,
turvallisen talletusvaihtoehdon kotitalouksille ja yrityksille. Osaltaan tima merkitsisi,
ettd keskuspankki pystyisi kdytdnnossd tarjoamaan vastapuoliriskistd ja luottoriskistad
vapaan talletustuotteen, jolloin efektiivisesti liikepankkijdrjestelmille syntyisi
merkittdvd kilpailija talletuspalveluiden ja maksupalveluiden osalta. Tidmad voisi
puolestaan  vaikuttaa merkittavdlla tavalla liitkepankkien korkokatteisiin ja
rahoitusmalleihin. Digitaalinen euro vaikuttaisi ndin olleen mitd suurimmalla
todenndkoisyydelld myds suoraan pankkien antolainauksen hinnoitteluun tita kautta.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekijit

EKP:n raportissa arvioidaan digitaalisen euron kayttoonottoa myos oikeudelliselta
kannalta. EKP:n mukaan se, miten digitaalinen euro suunnitellaan rakenteeltaan ja
oikeudelliselta olemukseltaan, madrittdisi myos sen liikkeeseenlaskun oikeusperustan.
EKP katsoo, ettd EU:n primaarilainsddddannossé ei sindlldén suljeta pois mahdollisuutta
laskea litkkeeseen digitaalista euroa laillisena maksuvilineend, mikd puolestaan
edellyttdisi, ettdi maksunsaajat hyvidksyisivdt digitaalisen euron laillisena
maksuvilineend maksua varten samoin ehdoin kuin kéteisen.

EKP katsoo, ettd jos digitaalinen euro laskettaisiin liikkkeeseen keskuspankkivarantojen
tavoin rahapolititkan védlineend ja ainoastaan keskuspankkien vastapuolten
kaytettaviksi, eurojdrjestelmid voisi oikeusperustana kayttdd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 127 artiklan 2 kohtaa yhdessd Euroopan
keskuspankkijirjestelmén perussddnnon 20 artiklan ensimmadisen virkkeen kanssa. Jos
digitaalinen euro sen sijaan annettaisiin kotitalouksille ja muille yksityisille toimijoille
eurojdrjestelméin hallussa olevien tilien kautta, eurojirjestelma voisi oikeusperustana
kayttad SEUT 127 artiklan 2 kohtaa yhdessd EKPJ:n perussddannon 17 artiklan kanssa
(joka ei kuitenkaan voi toimia ainoana oikeusperustana).

Jos digitaalinen euro laskettaisiin litkkeeseen maksuvélineend tietyntyyppisille
maksuille, joita késittelee erityinen maksuinfrastruktuuri, joka on ainoastaan
tukikelpoisten osapuolten kaytettavissa, sen litkkeeseenlaskulle olisi
tarkoituksenmukaisin oikeusperusta SEUT 127 artiklan 2 kohta yhdessd EKPJ:n
perussdannon 22 artiklan kanssa. Jos digitaalinen euro laskettaisiin liikkeeseen setelid
vastaavana vilineend, sen liikkeeseenlaskun tarkoituksenmukaisin oikeusperusta olisi
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 128 artikla yhdessd EKPJ:n
perussddnnon 16 artiklan ensimmadisen virkkeen kanssa.

EKP katsoo raportissaan, ettd SEUT 128 artiklan 1 kohta yhdessd EKPJ:n perussdédnnén
16 artiklan kanssa antaisi eurojirjestelmélle mahdollisimman suuren harkintavallan
laillisen maksuvidlineen asemassa olevan digitaalisen euron liikkeeseenlaskussa.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 127 artiklan 2 kohtaan ja EKPJ:n
perussddnnon 17, 20 tai 22 artiklaan turvautuminen olisi johdonmukaisempaa sellaisten
digitaalisten euron variaatioiden liikkeeseenlaskun kanssa, joita kdytetddn rajoitetuissa
kayttotarkoituksissa ja joilla ei ole yleistd oikeudellista maksuvilineen asemaa.
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EKP:n késityksen mukaan toisin sanoen toistaiseksi ei ole tiedossa muodollisjuridisia
esteitd olemassa olevassa unionin lainsdddédnnossa sille, ettd digitaalinen euro voitaisiin
ottaa kayttoon.

Asiakirjat
European Central Bank — report on a digital euro?
Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

VM/RMO, finanssineuvos Miki Kuusinen, p. 02955 30339
etunimi.sukunimi@vm.fi

2 https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/Report_on a_digital euro~4d7268b458.en.pdf
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