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U 7/2021 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi (akkuasetus)

Paristojen ja akkujen tuottajayhteisd Recser Oy kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi otsikon asiassa. Ylei-
sesti ottaen piddmme asetusehdotusta tervetulleena ja kannatamme valittua tapaa ottaa huomioon akkujen
koko elinkaari. Asetusehdotus selkeyttda ja yndenmukaistaa tuottajavastuuta koskevia vaatimuksia EU:n alu-
eella ja edistdd kiertotalouden nakdkulmasta valttamattdmalla tavalla uusioraaka-ainemarkkinoiden kehitty-
mista. Tuottajavastuu on osoittautunut tehokkaaksi tavaksi parantaa myos sellaisten paristojen ja akkujen eril-
liskerdysta ja kierratysta, joissa kdytetyt materiaalit eivat ole arvoltaan kiinnostavia tai saatavuudeltaan kriittisia.
Merkittavasti lisdantyvat kerdys- ja kierratysvelvoitteet lisdavat kuitenkin tuottajavastuujarjestelmien kustan-
nuksia, ja siksi tuottajavastuun tehokkaan ja tasapuolisen taytantdonpanon varmistamiseksi tarvitaan riittavien
valvontaresurssien lisdksi uusia keinoja sen tasapuolisen taytantéonpanon varmistamiseksi. Tasta nakokul-
masta haluamme tukea ja kommentoida valtioneuvoston esittdmaa kantaa seuraavasti:

| Tuottajavastuun toteutuminen ja valvonta
A. Jakelijoiden ja julkisten hankintaviranomaisten rooli

Komission ehdotus edellyttas, ettd kaikki tuottajat on velvoitettava rekisterditymaan. Tuottajavastuu-
valvonnan haasteena on kuitenkin se, etta akut liikkkuvat sisamarkkinoilla vapaasti, eika niiden tuottajia
saada selville esimerkiksi maahantuontitilastoista. Siksi akkujen hankinta- ja jakelutahot pitaisi sitout-
taa tuottajavastuun valvontaan. Tasta nakokulmasta pidamme valtioneuvoston kannan mukaisesti tar-
keédna, ettd jakelijoiden on tarkistettava tuottajan rekisterdityminen (42 artikla). Lisdksi vastaava vel-
vollisuus tulisi asettaa julkisia hankintoja tekeville hankintaviranomaisille ja -yksikdille. Asetusluonnok-
sen mukaan julkisilta hankintaviranomaisilta tullaan edellyttdmaan akkujen elinkaarenaikaisten ympa-
ristdvaikutusten huomioista, mutta tama ei kuitenkaan takaa sit3, ettd hankittavien tuotteiden osalta
olisi hoidettu tuottajavastuu (70 artikla).

Asetusehdotuksen 60 artiklan 5 kohdassa jakelijoille asetettu velvollisuus ndyttaa kierrdtysmaksu lop-
pukayttajalle pariston tai akun myyntipisteessa lisda tuottajavastuun lapindkyvyytta ja helpottaa va-
paamatkustajavalvontaa ja on siksi erittdin kannatettava uudistus.

B. Etdmyyjat ja myyntialustat

Pidédmme valtioneuvoston kannan mukaisesti perusteltuna, etta tuottajavastuu ulotetaan koskemaan
paristojen ja akkujen etamyyntid. Talla hetkelld ulkomailta kasin toimivat verkkokaupat eivat osallistu
Suomeen myymiensa paristojen ja akkujen kierratyskustannuksiin, vaan kierrétysjarjestelmaa hoitavat
kaytannossa kotimaiset yritykset. Haasteena tulee kuitenkin olemaan valvonta, sillé kansallisella viran-
omaisella ei ole toimivaltaa ulkomaisiin etdmyyjiin. Tasta syysta asetusehdotukseen pitaisi sisallyttaa
uusia EU-tason valvontaratkaisuja, jotta ulkomaiset toimijat saataisiin kattavasti mukaan osallistumaan
jatehuollon kustannuksiin. Yksi vaihtoehto voisi olla kansainvalisten verkkokauppojen myyntialustojen
asettaminen toissijaisiksi tuottajavastuullisiksi. Toissijainen vastuu tarkoittaisi sitd, ettd myyntialustan
tulisi huolehtia alustaansa kayttévien tuotteiden tuottajavastuuvelvoitteiden tayttdmisestd Suomessa,
mikali alustoilla toimivat yritykset eivét itse sita tee.

Il Jatehuoltotoimijoiden roolit ja vastuut

Pidédmme valtioneuvoston kannan mukaisesti erittain tarkeana sitd, etta tuottajilla pitaisi sailya nykyisin kansal-
lisessa lainsdadanndssa turvattu ensisijainen oikeus jarjestdaa vastuulleen kuuluvien paristojen ja akkujen
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jatehuolto. N&in edistetdan tehokkaimmin kerdys- ja kierrdtysvelvoitteiden saavuttamista ja mahdollistetaan
talteen otetuista materiaaleista saatujen myyntituottojen kohdistuminen oikeille tuottajille ja sitd myota tuot-
teisiin, jotka on suunniteltu helposti kierratettaviksi. Taman vuoksi esitdamme, etta artikloista 50 ja 52-54 tulisi
poistaa mahdollisuus luovuttaa kerdyspisteissa vastaanotettuja paristoja ja akkuja muille kuin tuottajille tai
niiden lukuun toimiville tuottajayhteisdille. Muille kuin tuottajille tai niiden lukuun toimiville tuottajayhteisdille
paristoja ja akkuja luovuttava kerdyspiste ei kdytanndssa pystyisi varmistamaan, etta paristot ja akut kasitellaan
ja kierratetdan asetettujen vaatimusten mukaisesti. Mitd enemman kerdys- ja kierratysvaatimuksia kiristetaan,
sitd enemman niiden laiminlydnti voi houkutella harmaata taloutta ja tuottaa laitonta rikoshyotya. Merkittava
osa ymparistorikosten rikoshyddysta saavutetaan laiminlyémalld nimenomaan jatehuoltoa ja kierrétysta kos-
kevia vaatimuksia.

Il Muita huomioita ja kommentteja
A. Maéritelméat

Akkujen luokitteluun tehtavat paivitykset selkeyttavat nykyista tilannetta. Kéytannossa kayttotarkoi-
tukseen perustuvaan luokitteluun liittyy kuitenkin usein rajanvetotilanteita, eika kayttotarkoitusta ole
aina helppoa paatetta pariston tai akun ulkoisista ominaisuuksista. Siksi kannatamme valtioneuvoston
ehdotusta EU-tasolle luotavasta yhteisesta tietokannasta tai paivitettavasta listauksesta eri luokkiin
kuuluvista paristo- ja akkutyypeista. Kevyiksi kulkuneuvoiksi luokitellaan asetusehdotuksessa (1 artik-
lan 1 kohdan 9 alakohta) vain sellaiset kulkuneuvot, joissa matkustaja istuu kulkuneuvon liikkuessa'.
Tama jattaa maaritelman ulkopuolelle esimerkiksi sahképotkulaudat ja ns. tasapainolaudat. Selkeyden
vuoksi ehdotamme, ettd maaritelmasta poistetaan vaatimus, jonka mukaan matkustajien on istuttava
nailla "kevyilla kulkuneuvoilla".

Akkujen uudelleenkayttoon liittyva maaritelma (1 artiklan 1 kohdan 40 alakohta) kaipaisi tdsmenta-
mista, jotta olisi selvdd miltd osin kyse on jatteenkasittelytoiminnasta ja miltd osin tuotteiden uudel-
leenkdytdsta. Tahan liittyy myds vastuukysymysten siirtyminen kayttdtarkoituksen muuttamiseen tai
uudelleenvalmistukseen liittyvissa tilanteissa (59 artikla).

Maaritelmien johdonmukaisuus ja yhtenevaisyys muun EU:n lainsdadannon kanssa olisi tarkeaa var-
mistaa. Esimerkiksi ehdotukseen siséltyvad tuottajan mé&aritelm& eroaa voimassa olevasta WEEE-
direktiivista (2012/19/EU), mika voi aiheuttaa tuottajille tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

B. Merkinnat

Pidédmme valtioneuvoston kannan mukaisesti tarkednd, ettd pakollisiin merkintdvaatimuksiin (13 ar-
tikla) sisallytettaisiin paristojen ja akkujen paino ja kemiallinen koostumus kennotasolla. Painotieto
helpottaisi seka tuottajien raportointityota ettd paristojen ja akkujen lajittelua jatehuoltovaiheessa.
Tieto kemiallisesta koostumuksesta kennotasolla olisi tarpeen kustannusten oikeudenmukaiseksi koh-

dentamiseksi.

' Téssa kohtaa asetusehdotuksen suomenkielinen kdannés poikkeaa englanninkielisesta: "kevyilla kulkuneuvoilla tarkoi-
tetaan py®rilld varustettuja kulkuneuvoja, joissa on alle 750 watin sahkémoottori ja joilla kayttajat etenevat kulkuneuvon
liikkuessa ja joiden voimanlahteené voi olla pelkka sdhkémoottori tai moottorin ja ihmisen voiman yhdistelma” ja “ light
means of transport’ means wheeled vehicles that have an electric motor of less than 750 watts, on which travellers are
seated when the vehicle is moving and that can be powered by the electric motor alone or by a combination of motor
and human power”.
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C. Keraysasteen laskenta

Asetusehdotuksen liitteessa Xl ja artikloissa 48 ja 55 esitetty kolmena edellisena vuotena markkinoille
saatettuihin maariin perustuva kerdysasteen laskentapa ei sovellu pitkdn kayttéian omaaville uusille
akkutyypeille, kuten litiumioniakuille. Talla laskentatavalla laskettuna kerdysastevelvoite voisi tulevina
vuosina olla korkeampi kuin jatteeksi paatyvien paristojen ja akkujen kokonaismaara. Siksi pidamme
tarkedna, ettd komissio edistaa artiklan 55 kohdassa 3 esitettyd laskentamenetelman uudelleentarkas-
telua mahdollisimman pian asetuksen voimaantulon jélkeen eika vasta ehdotuksen mukaisesti vuonna
2030. Lisaksi paristojen ja akkujen ja niita sisaltavien laitteiden uudelleenkayton tilastointia tulisi ke-
hittaa ja se pitdisi huomioida kerdysasteiden laskennassa. Esimerkiksi sahkdlaitteita viedaan merkitta-
vid maarida Suomesta uudelleenkaytdn nimissd muihin maihin eivdtkd ne koskaan paady jatteeksi
taalla. Kerdysaste pitaisikin laskea jateparistojen ja akkujen maarasta, eli vahentden markkinoille saa-
tettujen paristojen ja akkujen maarasta kaikkien kayttoad varten maasta pois vietyjen paristojen ja ak-
kujen maara.

D. Kierratystehokkuudet ja kierrdtetyn sisallon kayttd uusissa akuissa

Asetettavien kierratystehokkuustavoitteiden tulisi olla realistisia, mitattavissa ja arvoperusteisia mas-
saperusteisten sijaan, ja niilla tulisi varmistaa ennen kaikkea vaarallisten ja arvokkaiden materiaalien
kierratys korkeimmalla teknisesti toteutettavissa olevan tavalla vélttden samalla kohtuuttomia kustan-
nuksia. Asetusehdotuksessa ehdotetut kaksinkertaiset kierrdtystehokkuustavoitteet (yleinen massape-
rusteinen kierrdtystehokkuustavoite + tietyille materiaaleille asetetut talteenotto-osuudet) voivat joh-
taa hyvin korkeisiin kierratyskustannuksiin, silld paras kayttckelpoinen tekniikka ei aina mahdollista
optimaalisesti tiettyjen materiaalien talteenottoa. Lisaksi liitteessa XlI esitetyt kierratystehokkuusta-
voitteet ovat esimerkiksi ei-ladattaville litiumprimaariparistoille kaytannossa saavuttamattomia.

Tuemme valtioneuvoston esittdmaé huolta siitd, ettd ei ole olemassa keinoja akkujen kierratetyn ma-
teriaaliosuuden luotettavaksi todentamiseksi ja siksi huomio kannattaisi kiinnittd& niihin materiaalei-
hin, jotka ovat ymparisto- tai taloudellisesta nakokulmasta sekd materiaalien saatavuuden turvaamisen
kannalta keskeisia.

Kunnioittavasti

Vantaalla 15.2.2021

Recser Oy
Liisa-Marie Stenback
toimitusjohtaja

Paristokierratystd organisor tuottajayhteisé Recser Oy, joka edustaa yli 800:a paristojen ja akkujen tuottajaa
Suomessa. Paristo- ja akkutuottajien vuonna 2008 perustama Recser Oy on voittoa tavoittelematon organi-
saatio, jonka tehtdvénd on huolehtia paristojen ja akkujen erilliskerdyksestd, esikdsittelystd, kierrdtyksestd ja
kierrdtyksen edistimisestd Suomessa. Reilun kymmenen vuoden aikana Recser on yhdesséd yhteistyskump-
paneidensa kanssa pystyttényt Suomeen 13 000 kerdyspisteen verkoston ja kierrdttanyt yhteensd yli 13 mil-
Jjoonaa kiloa paristoja ja pienakkuja.
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