ASIANTUNTIJALAUSUNTO 1(4)
Johanna Alakerttula/Akkukierratys Pb Oy
15.2.2021

Akkukierratys Pb Oy:n lausunto koskien U 7/2021 vp Valtioneuvoston
kirjelmaa eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi (akkuasetus)

Lyijyakkutuottajayhteisd Akkukierratys Pb Oy kiittdd mahdollisuudesta antaa
lausuntonsa U 7/2021 vp Valtioneuvoston kirjelmasta eduskunnalle
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (akkuasetus).

Akkukierratys Pb Oy

Akkukierratys Pb Oy edustaa ajoneuvo- ja teollisuuslyijyakkujen
maahantuojia ja se on perustettu jo vuonna 2008 vastaamaan lyijyakkujen
kerayksen ja kierratyksen toteuttamisesta Suomessa. Jasenina
tuottajayhteisdssa on 270 lyijyakkujen maahantuojaa ja heidan
yhteenlaskettu lyijyakkujen maahantuontimaara on 20 000 tonnia vuodessa.
Akkukierratyksen jarjestelmaan palautuneiden, kaytdsta poistettujen
lyijyakkujen maara on noin 18 000 tonnia vuosittain. Kaytanndssa kaikissa
ajoneuvoissa on jonkinlainen lyijyakku, mika kertoo niiden suosiosta
ajoneuvoakkupuolella. Myos teollisuusakkupuolella lyijyakut ovat hyvin
laajalti kaytettyja mm. voimalaitoksissa, telelaitteistoissa, valvonta- ja
halytysjarjestelmissd, sairaaloissa, teollisuudessa ja tydkoneissa.

Uusi akkuasetusehdotus ja U 7/2021 vp Valtioneuvoston kirjelma

Uusi akkuasetusehdotus on kokonaisuudessaan tervetullut uudistus ja se
huomioi paitsi uudet akkukemiat, myo6s kattavasti akkujen koko elinkaaren
valmistuksesta jatehuoltoon. Asetus asettaa kunnianhimoiset tavoitteet
akkujen ja paristojen keraykselle ja kierratykselle seka tuo tuottajille paljon
uusia velvoitteita erityisesti merkintéjen ja raaka-aineiden vastuullisuuden
nakokulmasta. U 7/2021 vp Valtioneuvoston kirjelmassa uuden
akkuasetusehdotuksen sisaltd, tavoitteet, vaikutukset seka valtioneuvoston
kanta on esitetty hyvin kattavasti ja nostaen hyvin esiin tarkeimmat
akkuasetusehdotuksesta huomioita vaativat seikat.

Seuraaviin asioihin toivotaan kiinnitettavan huomiota:

Akkujen luokitteluperusteet ja tilastointi

U-kirjelmassa on esitetty luokitteluperusteiden muutokset hyvin. Akkujen
uudet luokitteluperusteet selkeyttavat nykyista tilannetta, silla jatkossa
sahkdisten liikkumisvalineiden akut luokitellaan kannettaviksi akuiksi ja
teollisuusakuille asetetaan painoraja. Uudet luokitteluperusteet ovat nain
ollen hyvin kannatettavia. Akkujen ja paristojen luokittelu kannettaviksi,



ASIANTUNTIJALAUSUNTO 2 (4)
Johanna Alakerttula/Akkukierratys Pb Oy
15.2.2021

ajoneuvoakuiksi, sahkdautonakuiksi ja teollisuusakuiksi ei kuitenkaan ole
uusillakaan luokitusperusteilla aina yksinkertaista ja selkeaa, vaan siihen
tarvittaisiin EU-tasolla yhtendista ohjeistusta. Akkukierratys kannattaa
ajatusta siita, ettda EU-maille rakennettaisiin yhteinen tietokanta tai
saanndllisesti paivitettava listaus, joka sisaltaisi laajasti esimerkkeja
luokituksesta ja sen perusteista. Kuten on todettu, akkujen ja paristojen
oikea luokitus on luotettavien ja vertailukelpoisten tilastojen pohja seka
akuille ja paristoille asetettavien kerdays- ja muiden tavoitteiden perusta.

Tavoitteiden asettelussa ja tilastoinnissa akkujen vienti maasta toiseen
uudelleenkayttdédn on tietyissa tuoteryhmissa hyvinkin yleista ja siksi
tilastoinnin kehittaminen on tarpeen. Kaytettyjen autojen kauppa kasvaa
koko ajan ja niitd viedaan aktiivisesti maasta toiseen. Myo6s sahkoélaitteita
vieddaan maasta toiseen merkittavia maaria uudelleenkayttdédn. Jatkossa
uudelleenkayttd seka akkujen kayttd toiseen kayttotarkoitukseen tulevat
vain kasvamaan ja siksi on kannatettavaa tehostaa uudelleenkaytdn
tilastointia.

Tuottajien oikeus kerattyyn jiatteeseen

U-kirjelman mukaisesti jatehuoltotoimijoiden roolit ja vastuut
tuottajavastuun taytantédnpanossa tulee maaritella hyvin selkeasti. Tuotteen
maahantuojan/valmistajan tulee jarjestaa tuotteidensa maan kattava kerays,
kun tuotteet poistuvat kaytdésta. Taman laajan jatehuolto-
jarjestamisvelvoitteen lisaksi tuottajilla tulisi olla my&s oikeus saada takaisin
maahantuomansa tuotteet eli heilla tulisi olla oikeus kerattyyn jatteeseen.
Mikali akkujen kerdyspisteet voivat luovuttaa akkuja myés muille kuin
tuottajille/tuottajayhteiséille, on mahdollista, etta tuottajille jaa hoidettavaksi
vain negatiivisten jatteiden jatehuolto ja positiivisen arvon omaavat jatteet
myydaan muualle. Tama hamartaa tuottajavastuujarjestelmia, kun akkujen
kierratys seka tilastointi kerdysmaarien ja kierratyksen osalta hajautuu
lukemattomille eri tahoille ja koko jarjestelman valvonta muuttuu
kaytanndssa mahdottomaksi. Nain ollen olisi perusteltua edellyttaa
asetuksessa akkujen kerayspisteet luovuttamaan keratyt akut vain
tuottajien/tuottajayhteiséjen kanssa yhteistydssa toimiville jatehuollon
operaattoreille. Akkukierratys Pb Oy kannattaa esitysta sita, etta tuottajalla
sailyisi ensisijainen oikeus jarjestaa kaytettyjen akkujen jatehuolto.

On myo6s huomioitavaa, etta asetuksen edellyttama tuottajayhteisdjen
modulaarinen hinnoittelu tuotteiden kierratettdvyyden ja raaka-aineista
saatavien tulojen osalta voi toimia vain silloin, kun
tuottajilla/tuottajayhteisoilla on oikeus kerattyyn materiaaliin. Muussa
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tapauksessa positiivisen arvon omaavat akut voidaan luovuttaa
kerayspisteista ohi tuottajien/tuottajayhteisdjen, eika tuottajayhteisdjen
jasenille kohdistuvissa maksuissa voida taysimaaraisesti huomioida raaka-
aineiden myynnista tuloja, eika hinnoittelulla kannustaa tuotteiden
parempaan kierratettavyyteen.

Tuottajavastuun hoitaminen

Tuottajavastuun kulmakivena on se, etta kaikki tuottajavastuussa olevat
yritykset ovat osallistuneet tuottajavastuusta aiheutuviin kustannuksiin.
Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, etta yritykset voivat hoitaa akkujen
jatehuollon, tiedotuksen ja raportoinnin omalla kustannuksellaan ja
rekisterdityd viranomaisen tuottajarekisteriin tai ne voivat vaihtoehtoisesti
liittya tuottajayhteisdn jaseneksi. Tuottajayhteisd hoitaa talléin kaikki
tuottajavastuuvelvoitteet yrityksen puolesta.

Asetuksen mukaisesti jasenvaltioiden on perustettava tuottajarekisteri
palvelemaan seurantaa siita, etta tuottajat noudattavat asetuksen
vaatimuksia. Tama on erityisen tarkeaa, silla vain julkisen ja helposti
saavutettavan tuottajarekisterin kautta on mahdollisia seurata ja tarkistaa
ketka tuottajat ovat tuottajavastuunsa hoitaneet. Lapinakyvyytta eri maiden
ja kansainvalisten tuottajien osalta lisaisi se, ettd kansalliset
tuottajarekisterit, tiedot tuottajavastuuviranomaisista ja hyvaksytyt
tuottajayhteisot olisivat yhdessa portaalissa kaikkien saatavilla ja englannin
kielelld. Tuottajarekistereissa olennaista on myds kaytettavyys eli yritykset
pitdisi voida hakea rekisterista kayttaen niiden yritystunnusta (Y-tunnusta).

Vaikka asetusehdotus edellyttda kaikilta tuottajilta tuottajavastuun
hoitamista, kaytanté on opettanut, etta yrityksilla ei ole riittavasti tietoa
tuottajavastuuvelvoitteista, eivatka valvojat saa helposti tietoa EU:n sisalta
akkuja maahantuovista yrityksista ja siten tuottajavastuuvalvonta on
haastavaa. U-kirjelmassa tuodaankin esiin tarkea nakdkulma siita, etta
riittavien valvontaresurssien ohella tuottajavastuun tehokkaan ja
tasapuolisen taytantédnpanon varmistamiseksi kdytdssa olisi my6ds muita
keinoja. Asetusehdotus sisdltaa kolme uutta hyvaa keinoa tuottajavastuun
hoitamisen edistamiseksi:

Jakelijoilta edellytetaan tarkistamaan ennen akun asettamista saataville
markkinoille sen, etta sen valmistaja, valmistajan valtuutettu edustaja,
maahantuoja tai muut jakelijat on rekisterdity tuottajarekisteriin. Edella
mainittu jakelijoita koskeva vaatimus edesauttaa hyvin merkittavasti sita,
etta tuottajat hoitaisivat automaattisesti tuottajavastuunsa ja viranomaisilta
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saastyisi resursseja asetuksen edellyttamiin muihin valvontaa edellyttaviin
asioihin.

Asetusehdotus edellyttda myods julkisten hankintojen osalta vastuullisuutta
elinkaarenaikaisten ymparistdvaikutusten osalta. Tama on hyva ja
kannatettava vaatimus, mutta tuottajavastuu pitadisi kokonaisuudessaan
saada sisallytettya kaikkiin julkisiin hankintoihin. Taman vuoksi julkisilta
hankintaviranomaisilta ja hankintayksikdilta tulisi edellyttaa jakelijoiden
tavoin sitd, etta kaikkien hankinnan kohteena olevien akkujen (ja miksei
muidenkin tuottajavastuunalaisten tuotteiden osalta) tuottajat ovat hoitaneet
tuottajavastuunsa.

Lapinakyvyys tuottajavastuun hoitamisesta akkujen osalta on tarkeaa ja sen
tuominen ldhemmas kuluttajia ja muita kayttdjia lisaa ymmarrysta
tuotteiden kierratyksesta ja tuottajavastuusta. Asetusehdotuksen mukainen
akkujen kierratyskulujen ilmoittaminen akkujen hinnassa vaatisi
jakelijaportaalta merkittavasti hallinnollista lisatyéta, silla kierratysmaksut
ovat usein painoperusteisia ja voivat muuttua ajan kanssa. Katsomme etta
kulujen ilmoittamisen sijaan kuluttajille riittdisi ilmoitus siita, etta tuotteen
osalta tuottajavastuu on hoidettu. Jakelijoiden tulisi tdma asia jatkossa
tarkistaa, joten tieto olisi heilla valmiiksi saatavilla ja kayttajille helposti
informoitavissa.

Muut asiat

Akkuihin kohdistuu paljon paallekkaista saantelya (mm. ELV direktiivi ja
REACH) ja mikali mahdollista niin paallekkaisyytta olisi hyva vahentaa ja
sisallyttda mahdollisuuksien mukaan mahdollisimman paljon uuteen
akkuasetukseen.

Ymparistoministerid on pyytanyt tuottajayhteiséilta kommentteja
asetusehdotukseen liittyen tammikuun alussa ja tassa
asiantuntijalausunnossa esitetyt asiat ovat pitkalti samansisaltdisia aiemmin
esitettyjen kommenttien kanssa.
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