Eduskunnan ymparistovaliokunta 15.2.2021

Asia: U 7/2021 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi (akkuasetus)
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/U+7/2021

tiistai 16.2.2021 klo 10.00

Suomen Luonnonsuojeluliiton lausunto EU:n akkuasetukseen

Suomen luonnonsuojeluliitto pitadd komission ehdotusta akuista ja kdytetyisté akuista, direktiivin 2006/66/EY
kumoamisesta ja asetuksen (EU) N:o 2019/1020 muuttamisesta tavoitteiden osalta kannatettavana. Liitto
toivoo, ettd Suomen kannan valmistelussa ja vaikutusten arvioinnissa kiinnitettaisiin huomiota seuraaviin
asioihin, jotta akkuasetuksen tavoitteet voisivat toteutua.

A. Akkujen tuotannon vaatiman energian ja luonnonvarojen seka niiden kulutuksen pitdminen kohtuullisella
tasolla

Kierrétystavoitteiden tulee olla kunnianhimoisia, velvoittaa ja aktivoida kuluttajia, esim. panteilla.

Akkujen kokoa ja energiasisaltda tulee rajoittaa estéen ylikulutusta esimerkiksi painavilla katumaastureilla.

B. Vanha, nykyinen ja uusi tekniikka
EUn pitia panostaa uusimpien ja raaka-aineidenkin suhteen kestdavimpien teknologioiden kehitykseen

C. Kaivostoiminnan kaikkiin sosiaalisiin ja ympaéristovaikutuksiin tulee kiinnittda erityista huomioita, myos
kaivoksien sulkemisen jilkeen

A. Akkujen tuotannon vaatiman energian ja luonnonvarojen seka niidenkulutuksen
pitdminen kohtuullisella tasolla

EHDOTUKSEN TAUSTA « Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet (s. 1)

“Nyt kasilla olevan aloitteen tarkoituksena on nykyaikaistaa akkuihin sovellettavaa EU:n
lainsaadantokehysta. Se on olennainen osa vihrean kehityksen ohjelmaa eli EU:n uutta kasvustrategiaa,
jonka tavoitteena on muuttaa EU nykyaikaiseksi, resurssitehokkaaksi ja kilpailukykyiseksi taloudeksi, jossa i)
kasvihuonekaasujen nettopaastoja ei ole lainkaan vuoteen 2050 mennessa, ii) talouskasvu ei edellyta
resurssien kayton lisdédmista ja iii) yhtikddn ihmistd tai aluetta jdtetd jéilkeen muista.”

Vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti EU tavoitteena on, ettei talouskasvu edellyta resurssien lisaédmista.
Talouskasvun ja luonnonvarojen kayton irtikytkentd tulee huomioida erityisen tarkasti taloudellisen
kehityksen murrostilanteissa. Siind myos liikenteen sahkdistymisessa kasvihuonepéastdjen vahentamiseksi
on kyse. Akkuasetuksen soveltamisala pitad sisallaén liikenteen lisdksi myds muun akkutuotannon ja puhtaan
energian tavoitteet, mutta suurimmat maaralliset muutokset 1dhivuosikymmenina tulevat kohdistumaan
sdhkaisen liikenteen vaatimien akkujen tuotantomé&araan.


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/U+7/2021

Sahkaisen liikenteen tulevaisuudessa vaatiman suuremman akkutuotannon pysyttaminen nykyisisséa
luonnonvararesursseissa tulee huomioida akkuasetuksen tavoitteissa ja sdaddstasolla. Irtikytkentatavoitteet
voidaan saavuttaa seuraavin padasiallisin keinoin:

1.

liikenteen tarpeen vahentdminen muun muassa jakamistalouden ja digitalisaation (esimerkiksi
etdkokoukset) keinoin

tiukat kierratyksen ja uudelleenkdyton tavoitteet
séhkoisen liikenteen vaatimien teollisuusakkujen painon rajoittaminen

autojen parempi suunnittelu (ecodesign)
vaihtoehtoiset energianlahteet, kuten vety- ja biopolttoaineet

akkujen ja niiden raaka-ainemarkkinoiden saately mm. kestavalla sijoituspolitiikalla, hukka-
ja yli-investointien vélttdminen kaivosteollisuuden ylikuumenemissyklissé (hype)

Kierratyksen ja uudelleenkdyton vaikutukset on padasiallisesti kattavasti arvioitu ehdotuksessa. Sitd vastoin
sdhkdautojen ja niiden akustojen painon rajoittamista ei ole akkuasetuksessa kasitelty.

Sahkoautojen kalleimman osan eli teollisuusakun energiasiséllolla ja erityisesti sen painolla on ratkaiseva
merkitys luonnonvarojen kayton irtikytkennan tavoitteen ja liikenteen kasvihuonepaastojen
vahentdmistavoitteen saavuttamisessa.

Polttomoottoria voimaldhteena kéyttavien henkildautojen kasvihuonepaastot ovat laskeneet hitaasti. Vélilla
ne ovat kuitenkin vuositasolla nousseet vaikka moottoriteknologian kehitys on laskenut laskennallisia
paastoja. Syy tahan on, etta henkildautojen keskiméardinen paino on lisaantynyt vuodesta 2017 lahtien n.
3,4%. Painon nousu johtuu monesta syysté, mutta merkittavin on kuluttajien suosimien ns.
“katumaastureiden” yleistyminen. Ne painavat keskimédrin enemmén pienemmét sedan- tai farmari-malliset
henkildautot. Katumaasturit myos kuluttavat keskimaérin enemmaén polttoainetta muotoilun vuoksi kuin
pienemmat henkildautot.

Henkildautojen painonlisdyksen trendi tulee kiihtymadn ja vaikuttamaan merkittavasti akkujen kysyntaan
tulevaisuudessa, ellei teollisuusakkujen energiasisallon ja autojen painon kasvuun Kiinnitetd huomiota
akkuasetuksessa:

1. Kauluttajat vaativat ja autoteollisuudessa kilpaillaan pidemman toimintamatkan omaavilla autoilla.

Liikennesuoritetutkimukset kuitenkin osoittavat, ettd todelliseen liikkumistarpeeseen riittaisi
huomattavasti  lyhyempi  toimintamatka ja sen edellyttdma pienempi teollisuusakku.

Teollisuusakku on s&hkoauton kallein ja painavin osa. Akun ominaisuudet vaikuttavat
polttomoottoriautoa enemman auton ominaisuuksiin. Teollisuusakun energiasiséllon siséllon
kaksinkertaistaminen ei ajoneuvon painon kasvamisen vuoksi kaksinkertaista ajoneuvon
toimintasadettd, koska painavampien autojen aiheuttama kulutus nousee painon lisdyksen myota.

Autoteollisuuden ns. katumaastureiden ja muiden painavien autojen megatrendi véhentad
merkittavésti lilkenteen sahkdistymisen tuomaa hyotyé kasvihuonepaéstdjen véhenemisesta. Se vaati



moninkertaisesti luonnonvaroja muun muassa kaivosmineraalien muodossa seké lisdd ajoneuvojen
elinkaaren ymparistojalanjalkea. Tama trendi tulee katkaista, koska muuten se sy0
sdhkdautojen hydtyja.

Keinoja akkujen energiasisallon ja painon kasvamisen rajoittamiseksi:

1.

EU:n tulisi maéritella teollisuusakkujen valmistajille valmistajakohtaiset sitovat ylimmaisrajat
keskiméaréisille teollisuusakkujen painolle. Painoraja laskisi itsesséan raaka-aineiden resurssien
lisadmispainetta seka kannustaisi valmistajia kehittdmaan energiatihempia ja kevyempié
teollisuusakkuja. Toisaalta painon liséksi tuli tarkastella raaka-aineiden kokonaisympéristo-
jalanjalked. Paino voi olla vahemméan merkittava esimerkiksi sdhkdvarasto akussa.

Vaihtoehtoisesti tai lisaksi voitaisiin myos sahkdajoneuvoille mééritella enimmaiskulutusrajoja
puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistdmisesté annetussa
direktiivissa tai muilla sdadoksilla. (Yksi mahdollinen muu ohjauskeino olisi  ankara auton
painoon perustuva verotus, mutta EU:lla ei ole télla hetkella verotusoikeutta.)

Akkujen maaritelman kattavuus

Asetuksen tulee olla kattava, mukaan lukien

potkulauta-akut. Yleisemmink&an madrittelyill& ei saisi jattad mitadan akkua ulkopuolelle.
Esimerkking light  vehicle, jonka vaatimuksena on “istuin”, mutta esimerkiksi potkulauta-akku
jdisi sen ulkopuolelle). Tarvittaisiin siis pykéld, joka kasittad “kaikki muut akut, jotka eivét kuulu
minkaan maarittelyn mukaiseen luokkaan”.

henkild- ja tavarakuljetuksiin on tulossa myds ohjaajattomia vélineitd. Pitdisi tarkistaa, ettd
sellaistenkin akut ovat sopivassa kategoriassa. Esimerkking itseliikkuvat trukkimaiset robotit
varastoissa.

Akkujen ja akkupakettien kierratys

Laitteen akun pitéisi olla vaihdettavissa asetusehdotuksen mukaan. Asetus ei kuitenkaan ota kantaa
akun (akkupaketin) rakenteeseen. Usein akkupaketti on muotoiltu ja rakennettu siten umpinaiseksi,
ettd paketin sisdll4 yksittdisia kennoja ei voi vaihtaa. Rakenteen pitéisi olla sellainen, ett
kennoihinkin paasisi kasiksi rikkomatta kuorta. Se helpottaisin kierratettavyytta uuteen tarkoitukseen
tai metallien talteenotossa.

Akkujen kierratyksessa tulee kiinnittdd huomioita syntyviin jatteisiin ja niiden
vaikutuksiin, niin, etta jateista ei aiheudu maaperé- pinta- tai pohjavesi vahinkoja pitkienk&an aikojen
kuluessa (kaatopaikka-asetus) tai toisaalta kestdmattomid ilmapaéasttja jatteenpoltossa.



B. Vanha, nykyinen ja uusi tekniikka

EUn akkustrategian tulee keskittyd viimeisimpédéan teknologiaan ja sen kehittdmiseen. EU:n ei tule jaada
esimerkiksi Kiinan tall4 hetkell& pitemmalla olevien tekniikoiden alihankkijaksi esim. patenttien takia.

On mahdollista, ettd kaikkia nyt kaytdssa olevia akkumetalleja ei tarvita jatkossa, jos tekniikka kehittyy.
Trendind on kalliiden metallien kuten koboltin ja nikkelin korvaaminen, ja niiden osuus vahenee jatkuvasti.
On mahdollista, ettd naitad korvataan yleisemmilla aineilla, kuten mangaani, rauta tai sulfaatti. Strategian tulee
tdhdata tuotannossa ja jatteissa ympéristdlle haitallisten ja vaarallisten metallien madran vahentdmiseen
akuissa.

Kertak&yttdakutkin voisivat mahdollisesti olla elinkaaren kannalta hyvid: ruskohiili on mainittu keskusteluissa,
mutta voi olla, ettd akkuja tehdaén tulevaisuudessa jostain ymparistokuormitukseltaan mitattémasté aineesta.

Suuret  panostukset  véistyvdn teknologian materiaalien tuottamiseen voivat johtaa turhaan
ymparistorasitukseen. Strategian tulee olla ketterd ja tietoinen teknologian viimeisesta kehityksesta.

C. Kaivostoiminnan kaikkiin sosiaalisiin ja ympéaristovaikutuksiin tulee kiinnittdé erityistd huomioita,
myos kaivoksien sulkemisen jalkeen

Akkujen hiilidioksidijalanjaljen  lisdksi tulee akkujen muullekin ympdristdjalanjaljelle asettaa
kestévyyskriteerit sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella.

o Esimerkiksi kierratystavoite, sekoiteprosentit ym. ehkaisevat turhaa kaivostyota.

o Kaivosten jate- ja vesiasiat on saatava kuntoon. Huomiota tulee pistaa esimerkiksi hapanta
kaivosvuotoa aiheuttaviin sulfidijatteisiin, radioaktiivisiin jatteisiin seka asbesteihin. Tarvitaan
vahintdén elinkaarianalyysi ja due diligence.

o Uuden kaivostoiminnan edellytyksend tulee olla kaivannaisjatteiden pitk&aikaisten vaikutusten
kattava selvittdminen suhteessa muun muassa EU:n vesi- ja kaivannaisjatedirektiiveihin, maan
kayton tarpeet pitkalla tahtayksella seké sosiaalinen hyvaksynta paikallisten yhteistjen taholta.

Aikataulut

Tavoitevuosilukuja ei saisi myohent&d, vaikka asetuksen kasittely venyisi.

ANNEX 111

“Endurance in cycles (for rechargeable batteries), the capacity of the battery after a pre-established number
of charge and discharge cycles.”



Akut kestavat tietyn madran latauksia. Sen lisaksi akun fyysinen iké tekee siitd kayttokelvottoman, vaikka
arvioitu latausten maara ei olisi lahellakaan tayttd. Akun kayttokelpoiseen kayttdaikaan siis vaikuttavat
latausten ja purkausten maara seka akun iké.

ANNEX 1V:ssa ajoneuvoakuissa ei mainita latausten maarad. Pitdisi arvioida myds, voiko esim
ammattikaytossé latausten madran ylaraja tulla vastaan. Useilla sdéhkoautoille (hybrideilld) akun takuu on 8
vuotta. Latauskertoja ei mainita.

ANNEX VI: merkinnat
Merkinndissd on valmistuspdivimadrd ja myyntiintulopdivimaérd. Siithen voisi lisdtd “parasta ennen”
paivamaaran.

Akun teknisiin tietoihin tulisi vaatia odotettavissa oleva elinika ja lataus- ja purkaussyklien odotettu maara.
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