Eduskunnan sivistysvaliokunta

LAUSUNTO 11.2.2021

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausuntonsa kos-
kien Valtioneuvoston selontekoa kestavan kehityksen globaalista toimintaohjelmasta Agenda2030:sta:
Kohti hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa (VNS 3/2020 vp). Lausunto perustuu Karvin tuottamiin arvioin-
tituloksiin, jotka ovat saatavilla: https://karvi.fi/publication/

Karvin tilanne ja tyo Agenda 2030 -toimeenpanossa

Karvin arvioinnit tukevat monipuolisesti Valtioneuvoston kestdvin kehityksen globaalin toimintaohjelman
seka Kestdvd kehitys ja Agenda 2030 opetus- ja kulttuuriministeridssé -ohjelman tavoitteita tuottaen tietoa
ja kehittamissuosituksia niiden eri linjauksiin liittyen.

Karvin tehtdavana on tuottaa varhaiskasvatuksesta ja koulutuksesta tietoa, ymmarrysta ja osaamista, jotka
lisddvat luottamusta ja johtavat viisaisiin ratkaisuihin. Arvioinnit ohjaavat osaltaan koko koulutussektorin
toimijoita, nostavat esiin kehittamiskohteita ja hyvia kaytantoja, joita voidaan kayttaa toiminnan kehittami-
sessa. Karvin strategian mukaisesti edistamme arvioinneillamme yhteiskunnan ekologista, kulttuurista, sosi-
aalista ja taloudellista kestdvaa kehitysta.

Karvi toteuttaa opetus- ja kulttuuriministerion hyvaksymaa arviointisuunnitelmaa 2020-2023. Koulutuksen
arviointia on mahdollista suunnata viela enemman ilmasto- ja ymparistovaikutusten sekd ymparistdkasva-
tuksen suuntaan. Eduskunta kasittelee parhaillaan Suomen ehdotusta EU:n elpymisinstrumenttiin. Kasitte-
lyn pohjana olevan ymparistoministerion tydryhman Kestdvd elvytys kohti koronakriisistd toipuvaa, menes-
tyvdd ja ekologisesti kestdvdéd Suomea (2020) esitykset sisdltdvat monia koulutukseen liittyvia ehdotuksia
esimerkkina hiilineutraalin kiertotalouden osaaminen kaikkien eri koulutusasteiden ja opintosuuntien pe-
rusteisiin, opintosuunnitelmiin ja tutkintoihin. Tyéryhma toteaa: “Tavoitteena on, etta eri alojen opiskelijat
ja ammattilaiset ymmartavat teeman merkityksen oman tyonsa kannalta. Jatkuvalle oppimiselle tulee aset-
taa selkedt tavoitteet, sisallot ja resurssit. Lisdksi on tarkeaa panostaa hiilineutraaliin kiertotalouteen liitty-
vaan tutkimukseen. ”

Karvi esittaa, ettd Suomen ehdotukseen EU:n elpymisinstrumenttiin sisallytettavista hankkeista ja toimenpi-
teista sisdllytetaan varhaiskasvatukseen ja koulutukseen suuntautuva arviointitoiminta resursseineen. Arvi-

ointi suuntautuisi erityisesti ekologiseen kestavyyteen, ilmastonmuutokseen, kiertotalouteen seka luonnon

monimuotoisuuteen liittyvaan koulutukseen ja opetukseen.

Karvin lausunnon p&dapaino on tavoitteessa taata kaikille avoin, tasa-arvoinen ja laadukas koulutus seka
elinikdiset oppimismahdollisuudet. Lisdksi Karvin lausunto nostaa esiin haasteita koskien sukupuolten va-
lista tasa-arvoa ja yleisemminkin yhdenvertaisuuden toteutumista koulutuksessa.

Varhaiskasvatus on kaiken perusta
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Karvi pitaa tarkeana, etta selonteossa kiinnitetdan huomiota varhaiskasvatuksen laatuun. Karvi ndkee, etta
korkeatasoinen varhaiskasvatus on jo itsessddan omiaan lisadmaan varhaiskasvatukseen osallistumista. Li-
saksi on esitetty, ettd jos osallistumisastetta halutaan nostaa, niin huomio on kiinnitettava varhaiskasvatus-
toimintaan: millaiseen varhaiskasvatukseen lasten halutaan osallistuvan. (Siippainen ym. 2019.) Laadukkaan
varhaiskasvatuksen edellytykset voidaan turvata takaamalla riittavasti resursseja varhaiskasvatukseen huo-
lehtimalla muun muassa henkildston riittavyydesta ja mahdollisuuksista osallistua taydennyskoululuksiin.
Ndin voidaan turvata jokaisella lapselle turvalliset ja terveelliset kasvun ja oppimisen edellytykset jokaisena
varhaiskasvatuspaivana. (Repo ym. 2019).

Koulutulokkaiden taitoja matematiikassa ja didinkielessa on kartoitettu ensimmaisina kouluviikkoina perus-
opetuksen oppimistulosten pitkittaisarvioinnin ldhtotasomittauksella. Seka matematiikan etta aidinkielen
matalaan ldhtotasoon oli yhteydessa viisi keskeista tekijaa: ennen koulun alkua tehty tehostetun tai erityi-
sen tuen paatos, suomi tai ruotsi toisena kielena -oppimaara (S2), Iahisuvussa ilmenneet oppimisvaikeudet,
loppuvuodesta syntyminen ja huoltajien matala koulutustausta. Nama tekijat ovat olemassa jo varhaiskas-
vatuksen aikana, ja niiden mahdollisesti aiheuttamiin vaikeuksiin voidaan tarjota tukea. Kokopdivaiseen var-
haiskasvatukseen osallistumisesta nakyi olevan hyotya erityisesti niille lapsille, joiden eldamassa oli useita
matalaa lahtotasoa ennakoivia tekijoita. Karvi suositteleekin néille lapsille kokopdivaista varhaiskasvatusta.
(Ukkola & Metsamuuronen 2019; Ukkola, Metsamuuronen & Paananen 2020)

Perhetaustan merkityksen seka tyttdjen ja poikien valisten erojen tasaamispyrkimyksissa keinoina ovat esi-
merkiksi ohjatun harrastustoiminnan lisddminen, lukemisharrastuksen tukeminen seka vaikuttaminen oppi-
mista koskeviin asenteisiin ja koulujen osallistavan toimintakulttuurin kehittamiseen. Arviointitulosten mu-
kaan nailla kaikilla edellda mainituilla on yhteys parempiin oppimistuloksiin perusopetuksessa.

Perustaitojen turvaaminen kaikille

Pitkalla aikavalilla toteutettujen arviointien mukaan suomalaisen koulutusjarjestelman vahvuuksia ovat ol-
leet koulutuksella saavutettu osaamisen korkea taso ja sen tasainen alueellinen ja kieliryhmien valinen ja-
kautuminen. Nama vahvuudet tukevat koulutuksellisten tavoitteiden tasa-arvoista saavuttamista. Kansain-
valisesti arvioiden suomalainen koulutusjarjestelma on onnistunut tuottamaan menettelyjd, joiden avulla
koulujen véliset erot osaamisen keskitasossa ovat maailman pienimmat. Tdma ei poista sita tosiasiaa, ett-
eikd oppivelvollisuuden paattavilld olisi suuria osaamiseroja ja osalla suoranaisaisia puutteita perustaidoissa
ja siten myo6s heikommat kansalaistaidot ja mahdollisuudet tasaveroiseen yhteiskunnan jasenyyteen.

Tytt6jen ja poikien osaamiserot perusopetuksessa

Perusopetuksen pitkittaisarvioinnin alkumittauksessa perusopetuksen alussa tyttdjen ja poikien taidot oli-
vat samalla tasolla. Poikia oli kuitenkin tyttdja enemman seka taidoiltaan heikoimpien etta parhaimpien op-
pilaiden joukossa. Osaamiseroja syntyy kuitenkin perusopetuksen aikana. (Ukkola & Metsamuuronen 2019)

Perusopetuksen paattévaiheessa toteutetuissa kansallisissa didinkielen ja kirjallisuuden oppimistulosten
arvioinneissa on kerta toisensa jalkeen 2000-luvulla kiinnittynyt huomio tyttdjen ja poikien vilisiin osaa-
miseroihin. Sukupuolten valinen ero on ilmennyt seka suomen- etta ruotsinkielisissa kouluissa, ja kaikissa
arvioiduissa osa-alueissa: lukemisessa, kirjoittamisessa ja kielitiedossa. Aidinkielen ja kirjallisuuden arvioin-
neissa eri osa-alueiden heikommassa paassa on jatkuvasti suurempi osuus poikia kuin tyttoja. Osaamisero



nakyy selkedsti myos oppilaiden didinkielen ja kirjallisuuden perusopetuksen paattdarvosanoissa seka asen-
teissa opiskelua kohtaan (Kauppinen & Marjanen 2020; Hellgren & Marjanen 2020; Harjunen & Rautopuro
2015).

Aidinkielen ja kirjallisuuden oppimistulosarviointien mukaan tyttdjen ja poikien osaamisero erityisesti kirjoi-
tustaidossa on suuri. Vuoden 2019 arvioinnissa tytoista 64 % ja pojista 30 % ylsi vahintaan arvioinnissa so-
velletulla asteikolla arvosanatasoon 8. Pojista yli neljdsosa (27 %) jai kirjoitustaidoissa enintaan arvosanan
6— tasoiselle osaamiselle. Tytoista jopa 41 % ylsi vahintaan arvosanaa 9 vastaavalle tasolle. Tyt6t olivat vah-
vasti edustettuina osaamisjakauman ylapaassa ja pojat sen alapadssa. Ruotsinkielisissa kouluissa tulokset
olivat samansuuntaiset. Vuoden 2019 didinkielen ja kirjallisuuden (sekad suomi etta ruotsi) oppimistulosten
arvioinnissa kuitenkin havaittiin, etta tytét menestyivat poikia paremmin tehtavissa osittain siita syysta,
ettd he panostivat enemman aikaa tehtavien tekemiseen ja kirjoittivat pitempia teksteja kuin pojat. Panos-
tamisella tehtaviin oli selkead yhteys asenteisiin ja kiinnostukseen oppiaineesta. (Kauppinen & Marjanen
2020; Hellgren & Marjanen 2020)

Vuoden 2015 yhdeksdannen vuosiluokan didinkielen ja kirjallisuuden oppimistulosten arvioinnissa keskiossa
olivat kielentuntemus ja kirjoitustaito. Tyttdjen ja poikien valiset erot olivat suurimmillaan parhaiten osa-
tussa kirjoitustehtavassa eli kesatyopaikkahakemuksen kirjoittamisessa. Poikien kirjoittamista hakemuksista
noin viidesosa oli tasoltaan niin heikkoja, ettd heidan nayttamansa osaaminen ei olisi arkielamassa toden-
nakoisesti yltanyt tyopaikan hakuun (tyttéjen hakemuksista 3,7 %). Vastaavan ruotsinkielisen didinkielen ja
kirjallisuuden arvioinnin mukaan varsinkin tekstin rakenne ja oikeakielisyys olivat varsin hankalia alueita kir-
joittaville pojille. Kirjoitustaidot ovat vahvasti yhteydessa oppilaiden jatko-opintoihin paasyyn seka yhteis-
kunnallisiin vaikuttamismahdollisuuksiin, ja on huolestuttavaa, ettd yhd useamman oppilaan taidot uhkaa-
vat jaada puutteellisiksi. (Harjunen & Rautopuro 2015; Silverstrom & Rautopuro 2015)

Kuinka pitkalle kyse on silti tdssakin havainnossa asenteista, opiskeluun panostamisesta ja omasta vaati-
mustasosta seka tavoitteiden asettamisesta? Arvioinnissa tytot nimittdin kertoivat tekevansa didinkielen ja
kirjallisuuden laksyt keskimaarin sddnnollisemmin kuin pojat ja tyttdjen asenteet oppiaineen opiskelua koh-
taan olivat poikia myonteisemmat. Vaikka tyt6t menestyivat arvioinnissa poikia paremmin, heidan luotta-
muksensa omaan osaamiseensa oli poikia heikompaa: omiin kykyihinsa yhta paljon tyttéjen kanssa luotta-
vat pojat menestyivat arvioinnissa tyttéja heikommin.

Arvioinneissa on myds havaittu, etta sukupuolten valinen osaamisero nakyy selkedsti myos aidinkielen yli-
oppilaskokeessa: osaamisero tasoittuu vain hieman perusopetuksen paattévaiheesta ylioppilaskokeeseen,
joskin suunta on toki oikea. (Harjunen, Marjanen & Karlsson 2019; Hellgren, Marjanen & Karlsson 2020)

Matematiikka on didinkielen ja kirjallisuuden ohella yksi keskeisista valineaineista, joiden osaamisella on
merkitysta sille, miten ja millaisissa opinnoissa nuori tulee menestymaan ja millaisiin ammatteihin nuori tu-
lee tyollistymaan opintojen jalkeen. Tyttdjen ja poikien ero matematiikan osaamisessa ei viimeisimmassa
9.-luokkalaisille suunnatussa kansallisessa arvioinnissa osoittautunut merkittavan suureksi. Kuitenkin poi-
kien esiintyminen niin heikkojen kuin parhaiten suoriutuneiden oppilaiden joukossa on yleisempaa kuin tyt-
tojen. Lisaksi pojat menestyivat tyttéja paremmin paadssalaskutehtavissd. Huomionarvoista on, etta arvioin-
nissa havaittiin samanlaisella osaamistasolla olevien oppilaiden saaneen hyvin erilaisia todistusarvosanoja
ja ndin ollen koulujen arviointikdytanteiden todettiin olevan toisistaan hyvin poikkeavia. (Julin & Rautapuro
2016) Tahan uusi paattéarvosanakriteeristo tuonee toivottavaa muutosta.



Karvin vuonna 2017 julkaiseman matematiikan osaamisen seuranta-arvioinnin mukaan lukioon ja ammatilli-
seen koulutukseen hakeutuneiden opiskelijoiden osaaminen oli selvésti eriytynytta jo ennen 9. luokan lop-
pua. Eriytyminen osaamisessa tarkoittaa sitd, etta oppilaat yhteisesta opetuksesta huolimatta eivat saavuta
lahellekdan yhtalaistd osaamista. Huomattiin myos, etta eriytyminen ammatillisen koulutuksen eri koulu-
tusalojen ja tutkintojen suhteen on suurta; osassa tutkintoja matematiikan osaamisen vaatimus painottuu
huomattavasti toisia enemman. Erityisesti matematiikan pitkan oppimaaran lukiossa valinneiden ja amma-
tilliseen koulutukseen hakeutuneiden valinen keskimaarainen osaamisero havaittiin jo 3. luokalla ja selvasti
viimeistdan 6. luokalla, vaikka yksittdisten oppilaiden ja opiskelijoiden koulupolkua ei kyetdakaan ennusta-
maan. Myos tyttdjen ja poikien kiinnostus matematiikan osaamista kohtaan ja sijoittumista parhaiden ryh-
maan alkaa ndkya jo ennen 6. luokkaa ja ero kasvaa opintojen edetessa; toisen asteen lopussa matematii-
kan huippuosaajista vain noin 25 % on naisia, mikd myos vastaa ns. STEM-aineissa (Science, Technology,
Economy, Mathematic) valmistuneiden naisten maaraa. (Metsamuuronen 2017)

Vaikka aineistoista ei suoraan pysty tietdmaan tai ennustamaan yksittaisten opiskelijoiden motivoitunei-
suutta toisen asteen opintoihin tai hanen opintopolkuaan, johtopdatoksena on, etta syrjdytymisen vastaisia
tukitoimia on jarkevaa kohdentaa varhaisiin kouluvuosiin tai viimeistdaan alakoulun viimeisiin vuosiin ennen
murrosidn mukanaan tuomia turbulenteimpia aikoja, jolloin vieraantuminen koulunkaynnista ja sen rutii-
neista nayttaa alkavan.

Huomionarvoista on myos se, ettd myos ja taide- ja taitoaineista kotitaloudessa, musiikissa ja kuvataiteessa
tytot menestyvat perusopetuksen paattévaiheen oppimistulosarvioinnissa keskimaarin poikia paremmin,
kuten myos terveystiedon oppimistulosarvioinnissa (Venaldinen & Metsdamuuronen 2015; Laitinen ym.
2011; Summanen 2014).

Poikkeuksen tyttdjen ja poikien osaamiseroissa muodostaa A-englanti, jonka osaamisessa sukupuolten vali-
sid eroja ei perusopetuksen paattovaiheessa juurikaan ole. Poikien osuus englantia hyvin osaavissa koros-
tuu, heikosti englantia osaavia tyttdja on sen sijaan poikia enemman toisen asteen ammatilliseen koulutuk-
seen hakeutuvissa. Englannin kielen osaamista pidetdan nykyisin perustaitona, joka jokaisella tulisi olla
jatko-opinnoissa ja tyoelamassa parjatakseen. Oppilaat myos kokevat englannin opiskelun hyodylliseksi ja
ovat motivoituneita sitd opiskelemaan. (Harmala, Huhtanen & Puukko 2014)

Sukupuolierojen, kuten myos kaikkien muidenkin erojen tarkastelussa on huomioitava myds muiden erojen
ja tekijoiden merkitys ja vaikutus toisiinsa seka kiinnitettdva huomiota myos sukupuolten sisaisiin eroihin.
Kun osaamiseroja halutaan vahentas, tulee muuttaa niiden taustalla vaikuttavia asenteita. Kaikkien aikuis-
ten, ja erityisesti kasvatuksen ja koulutuksen ammattilaisten, tulisi koulupolun alusta asti kiinnittdaa huo-
miota siihen, ettd ainakaan he eivat vahvista omilla toimillaan, valinnoillaan, esimerkillaan ja puheillaan su-
kupuolittuneita asenteita. Lisdksi formatiivista arviointia tulisi kehittaa siten, etta sukupuolesta riippumatta
oppilas saa sen avulla ohjausta ja kannustusta opiskeluun seka evaita realistiseen itsearviointiintiin niin,
ettd arvioinnin eettiset periaatteet, huolenpito ja oikeudenmukaisuus, ovat tasapainossa. Perusopetuksen
paattdvaiheessa oppilaiden osaamista tulee arvioida kriteeriperustaisesti, samoin yhtalaisin perustein.

Alueelliset erot perusopetuksessa

Perusopetuksen alussa osaamiserot AVI-alueiden oppilaiden vélilld ja suomen- ja ruotsinkielisten koulujen
oppilaiden valilla olivat pienia (Ukkola & Metsamuuronen 2019). Sen sijaan suomea toisena kielena (52)
opiskelevien oppilaiden suuri maara nakyi tuloksissa tietyilla AVl-alueilla. Tarkeana keinona S2-oppilaiden



yhdenvertaisten oppimisen edellytysten ja alueellisen tasa-arvon parantamiseksi Karvi pitaa varhaiskasva-
tuksen henkilokunnan kielitietoisuuden lisdamista ja henkilokunnan valmiuksia kielen oppimisen tukemi-
seen varhaiskasvatuksessa.

Alueellisesti tarkasteltuna aidinkielen ja kirjallisuuden osaaminen on keskimaaraisesti ollut suhteellisen ta-
saista, muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta, mutta eri oppilasryhmien sisalla on havaittu suuria eroja.
Osaamisen taustalla on havaittu yhteyksia mm. opintoihin suhtautumisella ja asennekysymyksilla lukemis-
harrastuksella ja vanhempien koulutustaustalla. Lukiokoulutukseen suuntautuvat oppilaat ovat kauttaal-
taan menestyneet arvioinneissa paremmin kuin ammatilliseen koulutukseen suuntautuvat oppilaat. (Kaup-
pinen & Marjanen 2020; Hellgren & Marjanen 2020).

Muita kuin englantia perusopetuksessa tarjottavia vieraita kielid opiskelevissa opiskelu keskittyy Etela-Suo-
men suuriin kaupunkeihin (Harmala & Huhtanen 2014, Hildén & Rautopuro 2014a, 2014b, 2014c).

Suomen kielen oppiminen ruotsinkielisissa kouluissa ei ole tasa-arvoista. Kaikilla oppilailla ei ole samoja
mahdollisuuksia oppia suomea. Oppilaat asuvat hyvin erilaisilla paikkakunnilla. Kunnan ruotsinkielisyysaste
vaikuttaa suuresti oppilaan osaamiseen. Oppilailla, jotka eivat kuule eikd puhu suomea vapaa-ajallaan, on
heikommat Iahtékohdat suomen kielen oppimiseen, kun oppilailla, jotka asuvat suomenkielisemmissa kun-
nissa. Mita korkeampi kunnan ruotsinkielisyysaste aste on, sitd heikompi on oppilaiden tulos arvioinnissa
(Akerlund & Marjanen & Lepola 2018).

Kansallisten, alueellisten ja paikallisten resurssien jaossa on tahdattava siihen, etta koulujarjestelma takaa
kaikille lapsille ja nuorille mahdollisimman yhdenvertaiset mahdollisuudet kasvaa omaan potentiaaliinsa.
Tama toteutunee niin sosioekonomisesti kuin alueellisestikin tasapuolisemmin kerhotoiminnan ja valinnais-
aineiden kautta kuin painotuin luokin tai erikoisluokkien avulla, jotka tahtovat painottua eteldan ja suuriin
kaupunkeihin ja niihin oppilaisiin, joille jo koti ja elinymparisto tarjoavat runsaasti mahdollisuuksia ilman
kouluakin.

Viahemmistokielet

Karvi pitda tarkeana selonteossa mainittua kielipoliittista ohjelmaa, jolla muun muassa parannetaan vahem-
mistokielten kielellisten oikeuksien toteutumista ja kielten kdyttémahdollisuuksia. Tarkea osa tata on va-
hemmistokielten oman didinkielen opetus. Karvin toteuttamien saamen kielten, viittomakielen ja romani-
kielen oppimistuloarviointien mukaan huoli tasa-arvoisen oppimisen edellytyksista naissa kielissa on suuri.
Hyvien oppimistulosten saavuttamista kaikissa kielissa vaikeuttivat kdaytossa olevien oppimateriaalien niuk-
kuus tai puute, sekd vahdinen opetustuntimaara. Myos muodollisesti kelpoisista opettajista oli pula eika
mahdollisuutta taydennyskoulutukseen ollut. Vaikka kielten sdilymista kouluopetuksen lisaksi on tuettu
esim. kielipesatoiminnalla, lisatoimia kielten elvyttamiseksi tarvitaan edelleen. On varmistettava, etta kai-
killa on mahdollisuus oman aidinkielen oppimiseen, kielen osaamisen kehittdmiseen seka kulttuurin yllapi-
tdmiseen omalla didinkielelld. (Huhtanen & Puukko 2016a, 2016b; Huhtanen ym. 2016)

Karvi pitda hyvana sita, etta hallitus jatkaa erittdin uhanalaisen suomenruotsalaisen viittomakielen elvytys-
ohjelmaa. On myos erittdin tarkeaa selvittaa jo viisi vuotta voimassa olleen viittomakielilain vaatimat muu-
tokset. Sekd suomenkielisen ettd suomenruotsalaisen viittomakielen osalta oman didinkielen kehittymista
on tuettava varhaiskasvatuksesta lahtien. Karvin toteuttaman viittomakielen oppimistulosten arvioinnin

mukaan viittomakielisten opettajien ja oppimateriaalin vahaisyys tai suoranainen puute aiheuttivat ongel-



mia viittomakielta kayttavien opettamiseen ja viittomakielisten tasavertaiseen tiedonsaantiin omassa aidin-
kielessaan. Kielen oppimisen edellytykset voidaan turvata vahvistamalla viittomakielentaitoisen henkiloston
koulutusta ja taydennyskoulutusta kaikilla koulutusasteilla seka laatimalla opetussuunnitelmaan perustuvaa
ja luokka-asteelta toiselle etenevaa oppimateriaalia. (Huhtanen ym. 2016)

Opintojenohjaus, kiusaaminen ja korona

Vaikka Karvin toteuttaman arvioinnin mukaan perusopetuksessa ohjauksen saatavuus ja saavutettavuus
ovat keskimaarin hyvalla tasolla, osa opiskelijoista olisi tarvinnut enemman ohjausta jatko-opintojen poh-
dintaan ja valintaan. Erityisesti silloin, kun on vaikeuksia suunnan pohtimisessa ja valintojen seka paatosten
tekemisessa, tarvittaisiin enemman mahdollisuuksia keskustella yksil6llisista tarpeista ohjaajan kanssa.
Opintojen jatkamista ja uravalintoja koskeva pohdinta on jatkumo, jossa oppilaat vahitellen selkiyttavat
omaa suuntautumistaan. On siis tarkedd, etta tata pohdintaa tukevaa ohjausta toteutetaan suunnitelmalli-
sesti myos ennen paattoluokkaa. Opinto-ohjaajan kanssa kaytyjen keskustelujen maaralla oli Karvin arvioin-
nin mukaan positiivinen yhteys siihen, miten opiskelijat kokivat urasuunnittelutaitojensa kehittyneen perus-
koulussa: mitd useammin opinto-ohjaajan kanssa oli kayty kahdenkeskisia keskusteluja, sitd paremmaksi
itsetunnon seka tiedonhankinta- ja paatoksentekotaitojen kehittyminen koettiin. Oppilaille tulee myds an-
taa perusopetuksessa aineenopetuksen ja opinto-ohjauksen yhteistyéna enemman tietoa eri oppiaineiden,
myo0s valinnaisaineiden, merkityksesta jatko-opintoihin ja urasuunnitteluun. (Goman ym. 2020.)

Opiskelijat, jotka olivat peruskouluaikana joutuneet toistuvasti kiusaamisen kohteeksi tai joilla oli kokemuk-
sia oppimiseen liittyvista vaikeuksista, kokivat ohjauksen saatavuuden ja saavutettavuuden seka tarvevas-
taavuuden muita heikommaksi. Kokemukset oppimiseen liittyvista vaikeuksista olivat yhteydessa myos hei-
kompaan koulussa viihtymiseen ja innostumiseen opiskelusta. Kokemukset kiusaamisesta ja oppimiseen
liittyvista vaikeuksista heijastuvat myos perusopetuksen jalkeiseen opiskeluun, kuten opintoihin kiinnittymi-
seen ja ryhmadytymiseen. Peruskouluaikana toistuvasti kiusaamisen kohteeksi joutuneet opiskelijat kokivat
nykyisissa opinnoissaan enemman ongelmia, eivitka tunteneet olevansa yhta kiinteasti osa opiskelijaryh-
maa kuin ne, joilla kiusaamiskokemuksia ei ollut. Tasta syysta toimia oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoin-
nin ja yhteisollisyyden edistamiseksi ja kiusaamisen ehkaisemiseksi tulee tehostaa. (Goman ym. 2020)

Koronapandemian vuoksi etdopetukseen siirtyminen vaikutti joidenkin oppilaiden oppimiseen ja opintojen
etenemiseen. Erityisesti tytot kokivat matematiikan opiskelun etédna paljon vaikeammaksi kuin pojat. Myos
oppilaiden itseohjautuvuudessa ja motivaatiossa oli eroja ja tdma vaikutti myos opintojen etenemiseen.
Lahiopetuksen ja -ohjauksen puute aikaansaa tuen tarvetta erityisesti oppijoilla, joilla on muita enemman
ongelmia opintojen etenemisessa. Muuta kuin suomea tai ruotsia didinkielendaan puhuvien seka tukea tar-
vitsevien oppijoiden tarpeita tulee tunnistaa tehokkaammin ja tarhoja teille yksil6llista tukea. Jatkossa on
myo0s tarkeaa, ettd opetus- ja ohjaushenkildstod tunnistaa vahvemmin tuen tarvetta eri oppiaineiden opiske-
lussa. (Goman ym. 2021, julkaisematon)

Maahanmuuttajat

Perusopetuksen paattovaiheen suomi toisena kielena -kriteereilla arvioituna oppilaiden hyvakdan suomen
kielen osaaminen taas ei takaa riittdvaa kielitaitoa eri oppiaineiden kasitteiden ja sisadltdjen hallintaan. Ti-
lanteessa, jossa maahanmuuttajataustaisella nuorella on takanaan 5 vuotta perusopetusta Suomessa, ovat



eri tiedonalojen kieli- ja tekstitaidot vasta kehittymassa ja erityisesti kirjallisen tuottamisen taidot kaipaavat
harjoitusta, jotta eri tiedonalojen opiskelu onnistuu. (Kuukka & Metsdmuuronen 2016)

Selonteossa todetaan, etta hallitus ottaa kayttoon kotouttamistyon mallin, jolla tuetaan maahanmuuttajien
tyollistymistd ja mukaanpaasya suomalaiseen yhteiskuntaan. Karvi haluaa nostaa esiin, etta vaikka maahan-
muuttajien koulutus- ja tyollistymispolkujen nopeuttamiseksi on viime vuosina tehty uudistuksia, on kehit-
tdmistyota tarpeen jatkaa, jotta selonteossa mainitut tavoitteet saavutetaan. Myonteista ja aktiivista ko-
toutumista voidaan edistda maahanmuuttajan kielitaidon ja ammatillisten valmiuksien vahvistamisella,
tyollistymisen nopeutumisella seka yhteiskunnan tuntemuksella ja osallisuudella.

Maahanmuuttajien ammatillisten valmiuksien vahvistamisessa keskeisessa roolissa on ammatillinen koulu-
tus. Ammatilliseen koulutukseen hyvaksytadn opiskelijoita aikaisempaa heikommalla kielitaidolla kuin en-
nen vuotta 2017. Tdma haastaa niin koulutuksen jarjestdjia kuin ammatillisen koulutuksen opetus- ja oh-
jaushenkilokuntaa, joiden osaaminen opettaa maahanmuuttajia ja opettaa kielitietoisesti kaipaa kehitta-
mistd. Ammatillisen koulutuksen jalkeisen ty6llistymisen ja osallisuuden edistamiseksi maahanmuuttajien
mahdollisuuksia kielitaidon kehittdamiseen ammatillisen koulutuksen aikana tulee vahvistaa, silla nykyisel-
|dan osalla opiskelijoista kielitaito ei opintojen aikana kehity tasolle, jota tyoelamassa ja arjessa selviytymi-
sen edellyttda. Tyollistymisen edistamiseksi myos tyopaikalla jarjestettdavan koulutuksen toteutusta ja tyo-
paikoille tarjottavaa tukea tulee kehittaa edelleen niin, etta tydnantajien kynnys tarjota tyossdoppimis-
paikka maahanmuuttajalle laskee. (Hievanen ym. 2020)

Lisdksi selonteossa todetaan, ettd maahanmuuttajien osaamisen tunnistamista ja ohjausta vahvistetaan ja
varmistetaan heiddan mahdollisuutensa osallistua kotoutumis- ja kielikoulutukseen. Kansallisen koulutuksen
arviointikeskuksen nakemys on, etta tavoitteiden saavuttamiseksi vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuk-
sen, aikuisten perusopetuksen ja kotoutumiskoulutuksen kohderyhmia seka toteutusvastuita tulee kirkas-
taa. Lisdksi tulee varmistaa, ettd eri koulutusasteiden ja koulutusten viliset tavoitteet ovat keskendan lin-
jassa niin, etta koulutuksesta toiseen siirtyminen on sujuvaa ja opiskelijan osaaminen on koulutuspolun ni-
velvaiheissa riittavalla tasolla. (Hievanen ym. 2020)

Karvin arviointi osoitti, ettd oikean kohderyhman tavoittamiseksi ja koulutukseen ohjaamiseksi vapaan sivis-
tystyon lukutaitokoulutuksesta tiedottamista tulee vahvistaa. Koulutukseen osallistuvien maahanmuutta-
jien osaamisen tunnistamisen tehostamiseksi tiedonkulkua koulutukseen ohjaavan tahon ja oppilaitosten
valilla tulee tiivistaa seka osaamisen tunnistamisen menetelmia ja arviointikriteereja yhdenmukaistaa kan-
sallisesti. Vapaan sivistystydn lukutaitokoulutukseen osallistuneiden maahanmuuttajien koulutuspolkujen
tehostamiseksi myos tiedonkulkua opiskelijan osaamisesta opintojen paatyttya tulisi parantaa. Arvioinnissa
havaittiin, etta myds aikuisten perusopetuksessa on tarpeen vahvistaa tiedonkulkua opiskelijoiden osaami-
sesta niin opintojen alkuvaiheessa koulutukseen ohjaavien tahojen suunnasta kuin opintojen paatyttya ai-
kuisten perusopetuksen jarjestdjiltda esimerkiksi ammatillisen koulutuksen jarjestdjille tai tyo- ja elin-
keinotoimistoille. Esimerkiksi ammatillisessa koulutuksessa osalla opiskelijoista suomen tai ruotsin kielen
taito ei opintojen alussa ole tasolla, jota opinnoista selviytyminen edellyttaa. (Hievanen ym. 2020)

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus pitaa korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelmatyo6ta ja sille
asetettuja tavoitteita tarkeina ja kannatettavina tilanteessa, jossa ulkomaalaistaustaisten nuorisoikaluok-
kien osuus vdestossa kasvaa. Karvin arviointi osoitti ulkomaalaistaustaisten olevan paitsi aliedustettu myos
hakuvaiheessa suomalaistaustaisia heikommin korkeakoulutukseen paaseva ryhma. Tama koski myos Suo-
messa syntyneitda maahanmuuttajien jalkelaisid. Hakuvaihe nayttaytyi arvioinnissa keskeisena nivelvai-



heena, jonka aikana tarkedan rooliin nousivat oikea-aikaisesti kohdennettu tuki, viestinta ja ohjaus seka to-
siasiallista yhdenvertaisuutta tukevat hakukaytdnteet. Jotta opiskelijoita voitaisiin hakuvaiheessa — ja my6-
hemminkin opintojen aikana — tarkoituksenmukaisesti tukea, ulkomaalaistaustaisten opiskelijoiden tunnis-
taminen tulisi tehdd mahdolliseksi. Tama edesauttaisi opiskelijoiden maaran ja opintojen etenemisen seu-
rannan seka viestinnan, ohjauksen ja tuen kohdentamisen. Huomiota tulisi kiinnittdd myos kotimaisten kiel-
ten kehittymiseen koko koulupolun ajan korkeakouluopintojen edellyttiman akateemisen kielitaidon kehit-
tymisen turvaamiseksi. (Airas ym. 2019)

Saavutettavuusnakdkulman rinnalla tulisi kiinnittad huomiota ulkomaalaistaustaisten osallisuuteen korkea-
kouluopintojen aikana. Yliopistotutkintonsa vuonna 2012 aloittaneista maahanmuuttajista 41 % oli viisi
vuotta myohemmin toissd, tyoton tai muualla. Tama edellyttas, ettd ulkomaalaistaustaisten positiivisen eri-
tyiskohtelun tarve tunnistetaan korkeakouluissa. Arviointi osoitti, ettei ndin vielad useissa korkeakouluissa
ole. Korkeakouluissa olisikin tarpeen pohtia mahdollisuutta ottaa kayttoon erilaisia positiivisen erityiskohte-
lun muotoja, jotka edesauttavat hakuvaihetta, opintojen sujumista, kokemusta osallisuudesta ja ohjautu-
mista tyoelamaan. Karvin arviointi kehottaakin poliittisia paattajia ja korkeakouluja pohtimaan, miten yh-
teensovitetaan vahva yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoperusta sekd kohdennetun erityisen tuen tarve niin, etta
ulkomaalaistaustaisten opiskelijoiden kohdalla toteutuu tosiasiallinen yhdenvertaisuus.

Yrittajyys

Selonteossa todetaan, etta hallitus toteuttaa yrittajyysstrategian, jossa huomioidaan muun muassa eri ko-
koiset yritykset ja nuoret kasvuyritykset. Aloittavia pienyrittdjia tuetaan ja edistetdan osuuskuntamuotoista
yritystoimintaa. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen ndkemys on, etta eri koulutusasteilla tarjotta-
vat yrittdjyysopinnot, yrittadjyysvalmiuksien kehittyminen seka harjoitusyritystoiminta tulisi ottaa huomioon
osana yrittdjyysstrategiaa. Vuosina 2017-2018 toteutetussa yrittajyyskoulutuksen arvioinnissa havaittiin,
ettd ammatillisen koulutuksen jarjestdjat ja korkeakoulut tarjoavat laajasti yrittdjyysopintoja ja niita suorit-
taneet opiskelijat pitivat niitd tarkedna yrittajana toimimisen kannalta. Arvioinnissa tarkastelluilla koulutus-
organisaatioilla oli vahva tarve vastata oman alueensa tyovoimatarpeisiin. Ammatillisissa oppilaitoksissa ja
korkeakouluissa kannustettiin yrittdjyystoimintaan ja sen kehittdmiseen ja yrittajyytta pidettiin tarkeans,
vaikka paikoitellen resursoinnissa ja sen kohdentamisessa oli puutteita. Kansallinen koulutuksen arviointi-
keskus katsoo, etta yrittdjyysstrategiassa tulee kiinnittdad huomiota myos oppilaitosten ja korkeakoulujen
henkilokunnan yrittajyysosaamisen kehittamiseen. Yrittajyyskoulutuksen arvioinnissa havaittiin, etta henki-
|6ston osaaminen ei ole yrittdjyystietojen, -taitojen tai opetusmenetelmien osalta oppimiseen kannusta-
valla tasolla. Opetushenkilokunnan mahdollisuus kouluttautua yrittajyytta koskevista teemoissa oli ollut
satunnaista. (Huusko ym. 2018)

Lahitulevaisuuden osaamistarpeet

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus toteaa korkeakoulutuksen koulutusala-arviointien pohjalta, etta
keskeisimmat nykyiset ja Iahitulevaisuuden osaamistarpeet liittyvat kolmeen teemaan: digitalisaatiokehi-
tykseen, kansainvalisyyteen ja kestavaan kehitykseen. Kestavan kehityksen ja vastuullisuuden tulee sisaltya
kaikkiin koulutuksiin. Talla hetkella eri korkeakoulutuksen koulutusalojen vélilld on eroja kestavan kehityk-
sen tavoitteiden nakymisessa tutkintojen osaamistavoitteissa ja niiden koetussa tarkeydessa osana alan
muuta koulutustarjontaa. (Pyykko ym. 2020)



My6s ammatillisessa koulutuksessa on arvioinnin pohjalta havaittu eroja koulutuksen jarjestdjien kestavan
kehityksen toiminnassa ja opetuksessa seka opiskelijoiden kestdvan kehityksen osaamisessa. Kehitettavaa
oli erityisesti kestavan kehityksen toiminnan organisoinnissa ja resursoinnissa. Opetuksessa kestavan kehi-
tyksen tietoperusta seka ekologinen osa-alue jdivat opettajien mukaan vahemmalle ja myds ammattiin
opiskelevien osaamisen havaittiin olevan matalampaa nailla alueilla. Opiskelijat oppivat kestavaa kehitysta
eniten tydelamassa oppimisen yhteydessa, mutta opettajien mukaan tata suunnitellaan tyopaikkaohjaajien
kanssa melko vahan. Tybelamalahtoista kestavan kehityksen opetusta tulisi vahvistaa ja pitda huolta, etta
kestavan kehityksen eri osa-alueet ovat tasapainoissa. Opetuksen havaittiin tukevan osaamista erityisesti
silloin, kun opiskelija ei opi kestdvaa kehitysta kotona tai harrastuksissa. (Rakkéldinen ym. 2017)

Selonteossa todetaan, etta kestdvan kehityksen teemoihin on varattu erityisrahoitusta opettajien tayden-
nyskoulutushankkeissa. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus ndkee taman tarkeana, silla esimerkiksi
ammatillisen koulutuksen opettajat kokevat saaneensa vain vdahan tdydennyskoulusta kestdvan kehityksen
opetukseen (Rakkoldainen ym. 2017).
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