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Saadosehdotusten vaikutusarviointien toteutuminen - nykytila ja

kehittimistarpeet, https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/0+48/2019

Lakivaliokunta on pyytanyt Syyttajalaitokselta kirjallista
asiantuntijalausuntoa lainvalmistelun vaikutusarviointeihin ja
arviointiprosessiin liittyvista kokemuksista ja mahdollisista ongelmakohdista.

Vaikutusarvioinnit koetaan yleisesti varsin niukoiksi, joskin viimeaikaisissa
lainsdadantéhankkeissa vaikutusarviointien laadun koetaan jonkin verran
parantuneen.

Syyttdjalaitoksen kannalta paaasiallisesti merkittavimmat vaikutusarvioinnit
koskevat saddoshankkeiden taloudellisia vaikutuksia seka vaikutuksia
viranomaisten toimintaan. Syyttdja on keskeisin toimija rikosprosessissa ja
mukana kdytanndssa kaikissa rikosprosessin vaiheissa. Siten syyttdjien
toimintaan aiheutuu ldhes aina resurssivaikutuksia riippumatta siita, minka
rikosprosessin eri toimijan toimintoihin uusi lainsddadanto vaikuttaa. Samoin
uusilla rikosprosessisaanndksilla on poikkeuksetta Syyttdjalaitokseen
kohdistuvia vaikutuksia. Taman lisdksi laajalti koko viranomaistoimintaan
vaikuttavilla EU-saad6shankkeilla on merkittavia resurssivaikutuksia, joita ei
aina ole mahdollista yksiloidysti kohdistaa yksittdisiin viranomaistahoihin
kuten Syyttdjalaitokseen. Tallaisia ovat muun muassa tietosuojaan ja
kansainvaliseen viranomaisyhteisty6hon liittyvat hankkeet.

Lainvalmistelussa on korostettu, ettd vain olennaiset vaikutukset tulisi
arvioida. Tama johtaa siihen, ettd lainsddadannén ns. kumulatiiviset
taloudelliset vaikutukset jaavat huomioon ottamatta. Monilla yksittdisilla
saadésmuutoksilla voidaan arvioida olevan Syyttéjalaitoksen toimintaan vain
muutamien henkilétyévuosien vaikutus ja kokonaisharkinnassa paadytaan
siihen, etteivat taloudelliset vaikutukset ole olennaisia. Kuitenkin useiden
lakihankkeiden vaikutus voi olla hyvin samankaltainen, jolloin kumulatiivinen
vaikutus jaa arvioimatta ja seurauksena on vahitellen piiloon jaava
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resurssivajeen kasvu. Tadstd syysta vahdisemmatkin resurssivaikutukset tulisi
arvioida saadoshankkeissa.

Vaikutusarviointeja ei ole juurikaan kasitelty niissa lainsaadantéhankkeiden
tyoryhmissd, joissa Syyttdjdlaitoksen edustajat ovat olleet mukana.
Vaikutusarvioinnit tehdaan padasiallisesti vasta hankkeen lopulla, jolloin on
vaara, ettd arvioinnit jadvat puutteellisiksi eikd niissd oteta riittavasti
huomioon  kaikkia asiaan vaikuttavia ndkokantoja. Useimmiten
vaikutusarviointeihin voidaan ottaa kantaa vasta annettaessa lausunto
hallituksen esityksesta. Lausuntovaiheessa muutosten saaminen hallituksen
esityksiin on koettu huomattavasti haastavammaksi kuin hankkeen
valmisteluvaiheessa. Vaikutusarviointeja tulisikin tehda etupainotteisemmin.
Vaikutusarviointien ajalliseen vaiheeseen on kiinnitetty huomiota myos
eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisussa 1/2020.

Vaihtoehtoisten toimintamallien vaikutusarviointia tulisi myods tehda
kattavammin. Tahan on Syyttdjalaitos kiinnittanyt huomiota muun muassa
kirjallisessa lausunnossaan lakivaliokunnalle 2.11.2018 (HE 175/2018 vp).
Vaihtoehtoisten toimintamallien vaikutusten arvioinnin puutteellisuuteen on
siihenkin kiinnitetty huomiota myés tarkastusvaliokunnan edelld mainitussa
julkaisussa.

Saddoéshankkeiden  jalkikateisarviointia  tulisi  suorittaa  erityisesti
laajamittaisemmissa lainsddadantohankkeissa. 1.10.2020 voimaan tulleen
uuden Syyttdjdlaitoslain osalta jalkikdteisarviointia tehdaan parhaillaan
erillisessa virastoarviointihankkeessa, jossa arvioidaan kolmen eri laitoksen
organisaatiouudistuksen onnistumista. Ndissa arvioissa ei kuitenkaan
suoraan arvioida juuri niitd taloudellisia vaikutuksia ja vaikutuksia
viranomaistoimintaan, joita arvioidaan lainsdadantéhankkeiden yhteydessa.
Jalkikateisarviointia erityisesti taloudellisista vaikutuksista tulisi kuitenkin
laajamittaisemmissa sadadoshankkeissa tehda useammin ja kattavammin.

Jukka Rappe
apulaisvaltakunnansyyttdja

Mika Appelsin
valtionsyyttaja
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