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Lakivaliokunnan kirjallinen asiantuntijalausuntopyynt6 (O 48/2019 vp)

Lakivaliokunta on pyytanyt kirjallista asiantuntijalausuntoa tarkastusvaliokun-
nan julkaisusta "Saaddsehdotusten vaikutusarviointien toteuttaminen — nyky-
tila ja kehittamistarpeet”. Lausunnossa on pyydetty kartoittamaan kokemuk-
sia hallitusten esitysten vaikutusarvioinneista ja arvioimaan sité, miten halli-
tuksen esityksissa on arvioitu ja otettu huomioon muutosehdotusten eri vai-
kutukset. Lisaksi on pyydetty kertomaan, onko toimiala ollut mukana vaiku-
tusten arviointien tekemisessa seka miten hyvin vaikutusten arvioinnit ovat
onnistuneet, ja mitk& ovat olleet arvioinnin kipupisteet. My6s uudistusten jal-
kiarviointiin on toivottu otettavan kantaa.

Raportin kehittdmissuositukset vaikuttavat hyviltd ja kannatettavilta. Lainsaa-
dannon vaikutusarviointia tulisi vahvistaa, kuten raportissa esitetaan, jotta
olisi mahdollista muodostaa entisté luotettavampi kuva ja arvio lainsdadanto-
uudistusten laadullisista ja euromaaraisista vaikutuksista.

Rikosseuraamuslaitos on verrattain usein mukana vaikutusten arviointien te-
kemisessa esityksia valmisteltaessa. Useasti Rikosseuraamuslaitosta koske-
vat lainsdadantouudistukset vaikuttavat vanki- tai asiakasmaariin ja tata
kautta kustannuksiin (taloudellisten vaikutusten arviointi). Asiakasmaariin
kohdistuvien vaikutusten arviointi on haasteellista ja usein arviointi on tehtava
myads kiireellisessa aikataulussa. Rikosseuraamuslaitoksen kannalta vaiku-
tusten arvioinnissa ongelmallista on se, ettd tiedon tuottaminen edellyttaa
usein tutkimuksellista otetta ja menetelmia, joka vaatii aikaa ja korkeatasoista
osaamista. Valmiita, riittdvia toivotusta naktkulmasta tehtyja tarkasteluja ei
useinkaan ole. Ministerion eri hallinnonalojen, ministerididen valisista puhu-
mattakaan, tietojen yhdistdminen on tydlasta, yhdistavat tietorakenteet ja
alustat pitkalti puuttuvat. Rikosseuraamuslaitoksen tietojen mukaan oikeus-
ministeridssa on nyt kdynnissa yhteisen tietoalustan kehittdminen. Harvoin
kaikki ehdotettuun muutokseen vaikuttavat tekijat, niiden seuranta ja rapor-
tointi ovat Rikosseuraamuslaitoksen vaikutuspiirissa. Jokainen toimija luon-
nollisesti raportoi omasta nakokulmastaan, mutta talléin raportoinnin nako-
kulma ei valttamatta ole sovellettavissa Rikosseuraamuslaitoksen tarvitse-
maan analyysiin.

Suoraan Rikosseuraamuslaitoksen toimintaan vaikuttavan lainsaadannén
vaikutusten ennakkoarviointi on kuitenkin tdh&n mennessa pystytty tekemaan
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oman toiminnan osalta kohtuullisen hyvin. Usein tavoitellut muutokset edellyt-
taisivat kuitenkin myds muiden toimijoiden toimintatapojen muutoksia ja néi-
den ennakointi voi jaada puutteelliseksi. Muun kuin valittbmasti Rikosseuraa-
muslaitoksen toimintaan vaikuttavan lainsdadannon kehittdminen voi myos
joskus puutteellisen vaikutusarvioinnin tuloksena pakottaa Rikosseuraamus-
laitoksen nopeaan reagointiin. Nain voi kdyda, jos vaikutusarvioinnissa ei ole
tunnistettu sellaisia mekanismeja, joiden vaikutukset heijastuvat muihin toimi-
joihin ja tam&n seurauksena muut toimijat tulevat yllatetyksi. Useiden erillis-
ten yhtaaikaisten muutosten yhteisvaikutukset voivat mydskin jaada arvioi-
matta kunkin valmistelijatahon keskittyessa omaan alansa. Esimerkkiné voi-
daan mainita torkedn pahoinpitelyn rangaistusminimin nostaminen kahdek-
sasta kuukaudesta yhteen vuoteen ja eraat samanaikaiset muutokset poliisin
pakkokeinovaltuuksien (puhelinkuuntelu) laajentamiseksi vuosituhannen
vaihteessa. Nama olivat yksi osatekija siind kokonaisuudessa, joka johti van-
kiluvun nousuun n. 40 %:lla aikavalilla 1998-2005. Yhteenvetona voidaan to-
deta, ettd kokonaisnakemys vaikutuksista ja niiden arvioinnista saattaa olla
vaillinaista, jos rikosoikeusprosessin johonkin osaan tulee saadésmuutoksia,
jotka heijastuvat seuraamusvaiheeseen ja jotka voivat sitd kautta laajasti sé-
teilla myos sote-, tydllisyys-, kela- jne. palveluihin.

Toisaalta arvioinnin vaikeudesta voidaan antaa ajankohtainen esimerkki, oi-
keusministeridssa parhaillaan valmisteltava seksuaalirikoslainsaadannon ko-
konaisuudistus?. Tydéryhman mietinnéssa on arvioitu taloudellisia vaikutuksia
vankiluvun arvioidun kasvun seurauksena. Arvio on hyvin suuntaa-antava
useista mietinndssa esille tuoduista epavarmuustekijoista johtuen. Yksi mai-
nittu epavarmuustekija on, etta nykyinen rangaistuskaytantd, joka on otettava
laskelmien pohjaksi, ole viela taysin vakiintunut edellistenkaan uudistusten
jalkeen?. Mietinnossa arvioitua vankiluvun kasvun ja uusintarikollisuuden suu-
ruutta ei Rikosseuraamuslaitos ole juurikaan pystynyt kommentoimaan,
koska eréita laskentakriteereité ei ole mietinndssa ilmaistu yksityiskohtaisesti
ja erdita alkuperaislahdeviittauksia puuttui.

Rikosseuraamuslaitoksen toimialalla on tehty yksi laajempi jalkikateisarvi-
ointi, Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin (Krimo) tekema laaja arvioin-
titutkimus 1.10.2006 voimaantulleen vankeuslainsdddannon kokonaisuudis-
tuksen toimeenpanosta ja tavoitteiden toteutumisesta (ns. Vankeuslakipake-
tin arviointitutkimus'). Uudistusten jalkiarvioinnin vahvistaminen olisi tarkeaa.
Ehdotus pakollisesta jalkikateisarvioinnista, joka maariteltaisiin ja aikataulu-
tettaisiin jollain tarkkuudella jo lakia annettaessa, on kannatettava erityisesti
laajoissa kokonaisuudistuksissa tai merkittavasti asiakasmaariin vaikutta-
vissa uudistuksissa. Jalkiarviointi tulisi huomioida ja tarvittaessa resursoida jo

1 Tyéryhman mietintd "Seksuaalirikoslainsdadanndn kokonaisuudistus”, Oikeusministerion julkaisuja, Mie-
tintdja ja lausuntoja 2020:9.

2 Huhtikuussa 2019 tulivat voimaan lakiuudistukset, joilla lapsen seksuaalisen hyvaksikayton enimmaisran-
gaistus korotettiin neljastéa kuuteen vuoteen ja sdédettiin térkeda lapsenraiskausta koskeva rangaistussaan-
nos. Taloudellisten vaikutusten arvioitiin syntyvén aikaisintaan vuonna 2020 ja taysimaaraiset vaikutukset
tuntuisivat vasta sen jalkiseisina vuosina (HE 212/2018 vp, s. 34).
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lakiehdotuksen valmisteluvaiheessa taloudellista vaikutuksia arvioitaessa.
Samalla tulisi luoda myds menettelyt, joilla jalkik&teisarvioinnin tulokset siirty-
vat osaksi lainkehitystarpeen arviointia. Myds Rikosseuraamuslaitoksessa
tulisi olla riittavat resurssit seka lainsaadantduudistusten ettd myds muiden
kehittamishankkeiden vaihtoehtoisten ratkaisumallien vaikuttavuusarvioinnille
ja samoin mm. hankkeiden jalkiarvioinnille.
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