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Ympiéristéministerion asiantuntijalausunto valtioneuvoston selvityksesti (E4/2021) koskien kriittisiin
raaka-aineisiin liittyvda komission tiedonantoa

Valtioneuvoston selvityksessa esitelladn ja otetaan kantaa komission tiedonantoon koskien kriittisia raaka-
aineita ja niiden hairionsietokykya. Komissio antoi 3.9.2020 tiedonannon, jossa esitetddn yhteensa 10 toi-
menpidettd aikatauluineen ja vastuutoimijoineen.

Valtioneuvoston selvityksessa esitelladn kattavasti komission tiedonannon keskeisia ehdotuksia ja pidetdan
tarkeana sita, etta kriittisia raaka-aineita ja niiden saannin varmuutta tarkastellaan strategisesti EU:n ta-
solla. Selvityksessa korostetaan luonnonvarojen saatavuutta strategisena turvallisuuskysymyksena etenkin
Euroopan kunnianhimoisen kasvustrategian ja vihredn kehityksen ohjelman (European Green Deal) toteut-
tamiselle. Selvityksessa pidetaan tarkeand, etta tiedonanto huomioi primaariraaka-aineiden lisaksi kierra-
tysmateriaalit samoin kuin vahahiilisen kiertotalouden, vastuullisuuden ja huoltovarmuuden seka innovaa-
tio- ja tutkimustoiminnan ja rahoituksen merkityksen resurssivarmuuden saavuttamisessa.

Ympadristoministerio kannattaa valtioneuvoston selvityksen nakemyksia ja korostaa etenkin kiertotalouden
ratkaisuja ja toimintamalleja seka vastuullisuutta koko arvoketjussa. Ymparistoministerion korostaa, ettd on
tarkeaa tarkastella kriittisia raaka-aineita toimitusvarmuuden ja saatavuuden lisdksi sen suhteen, miten voi-
daan vdhentaa riippuvuutta primaariraaka-aineista. Keskeisid tiedonannon teemoja ovat resurssitehokkuus,
tuotesuunnittelun ja teknologioiden merkitys, materiaalien talteenotto ja kierratys seka tutkimus- ja inno-
vaatiotoiminnan ja rahoituksen merkitys kriittisten raaka-aineiden arvoketjun hallinnassa. Ymparistdéminis-
terio pitaa erityisen tarkeana sita, etta valtioneuvoston selvityksessa korostetaan kiertotalouden mahdolli-
suuksia vastata kriittisten raaka-aineiden kysyntaan ja hillitda primaariraaka-aineiden tarvetta. Myds ympa-
ristdbministerio pitaa valttamattomana investointeja teollisuuden uudistumiseen kohti hiilineutraalia kierto-
taloutta ja sitd, ettad investoinneilla tuetaan monipuolisesti kiertotaloutta edistavaa tutkimusta ja kehitta-
mistd, innovaatioita ja uusien teknologioiden, materiaalien ja niiden talteenoton ja kierratyksen seka kierto-
talouden toimintamallien pilotointia. Tahan listaan ymparistoministerio haluaa lisata, etta rahoitusta ja in-
vestointeja tulee suunnata myos kiertotalouden ratkaisujen teollisen mittakaavan kayttoonottoon.

Ympadristoministerio pitda erittdin tarkeind myos valtioneuvoston selvityksen kantoja vastuullisuudesta, ku-
ten sitd, etta vastuullisia ja kestadvia kaytanteita tulee edistaa niin kriittisten raaka-aineiden kuin myos mui-
den raaka-aineiden osalta. Kriittisten raaka-aineiden koko arvoketjun (louhinnan, tuotannon, kdyton, kier-
ratyksen ja jatehuollon) vastuullisuuden parantaminen on edelleen tarpeen haitallisten ymparisto-, terveys
ja sosiaalisten vaikutusten ennaltaehkaisemiseksi ja vahentdamiseksi. Raaka-aineiden jaljitettavyys ja vas-
tuullisen tuotantoketjun todentaminen ovat keskeisia keinoja. EU:n kestadvyytta edistavassa kemikaalistra-
tegiassa suositeltavan safe by design —toimintatavan avulla voidaan jo tuotesuunnitteluvaiheessa vaikuttaa



materiaalikiertojen turvallisuuteen koko arvoketjussa mukaan lukien materiaalien kierratettavyys. Lisaksi
tutkimus- ja kehitystoiminnalla ja niiden rahoituksella tulisi lisdta resurssitehokkuutta ja kierratysmateriaa-
lien hyddyntamista sekd vahentda ymparistdvaikutuksia.

Ympadristoministerio haluaa lisdksi asettaa tiedonannon laajempaan kontekstiin ja painottaa kolmea asiaa,
jotka liittyvat kiinteasti kriittisiin raaka-aineisiin ja niiden hairionsietokykyyn.

1. Euroopan vihredn kehityksen ohjelma ja politiikkakoherenssi

2. Vihrea siirtyma kohti ilmastoneutraalia, resurssitehokasta ja kiertotalouden mukaista taloutta

3. Maapallon ekologiset reunaehdot ja luonnonvarojen kaytto

Euroopan vihrean kehityksen ohjelma ja politiikkakoherenssi

Euroopan vihrean kehityksen ohjelma on kokonaisvaltainen kasvustrategia kohti hiilineutraalia ja

kestdavaa toimintamallia. Sen tavoitteena on Eurooppa, jossa resurssitehokas ja kilpailukykyinen talous toi-
mii ilmastoneutraalisti vuoteen 2050 mennessa ja, jossa huomioidaan luonnonvarojen kestavyys ja varmis-
tetaan sosiaalinen oikeudenmukaisuus. Vihrean kehityksen ohjelman toimintasuunnitelman mukaan ediste-
taan resurssien tehokasta kayttoa siirtymalla puhtaaseen kiertotalouteen. Tarkea tavoite on irrottaa talous-
kasvu luonnonvarojen kaytosta. Lisdksi tavoitteena on ennallistaa luonnon monimuotoisuutta ja vahentaa
ympariston saastumista. Vihrea siirtyma edellyttaa tuotanto- ja kulutustapojen muutoksia keskeisissa arvo-
ketjuissa, mukaan lukien kriittisid raaka-aineita kayttavat arvoketjut. Vihreadn kehityksen ohjelmaa toimeen-
pannaan useiden eri strategioiden, toimintasuunnitelmien ja lainsdddannon ja muiden aloitteiden avulla,
jotka vauhdittavat tarvittavaa muutosta.

Kriittisten raaka-aineiden kdytt6on ja tarpeeseen liittyvat etenkin EU:n uusi kiertotalouden toimintasuunni-
telma, teollisuusstrategia digitaalisine ja vihreine siirtymineen, kestavyytta edistava kemikaalistrategia safe
by design —tuotesuunnittelun keinoineen seka akkuasetus uusine kestavyys- ja kierratysvaatimuksineen.
EU:n biodiversiteettistrategian mukaan on lisdksi varmistettava, etta kaikki maailman ekosysteemit ovat
ennallistettuja, selviytymiskykyisia ja asianmukaisesti suojeltuja. Politiikkakoherenssi eri strategioiden ja
politiikkatoimien kesken on tarkead, jotta ne kaikki ohjaavat toimintaa samaan suuntaan ja osaltaan toteut-
tavat vihrean kehityksen ohjelman tavoitteita vihredsta siirtymasta ja ekologisen, sosiaalisen ja taloudelli-
sen kestavyyden yhtdaikaisesta edistamisesta.

Vihrea siirtyma kohti ilmastoneutraalia, resurssitehokasta ja kiertotalouden mukaista taloutta
Tiedonannossa kriittisista raaka-aineista nostetaan keskeiseen rooliin EU:n uusi kiertotalouden toiminta-
suunnitelma ja sen keinot raaka-aineiden tarpeeseen vastaamisessa. Tiedonannossa muun muassa tode-
taan, etta tuotteiden kayttoidan pidentdaminen ja korkealuokkaisten kierratysraaka-aineiden toimivat sisa-
markkinat ja materiaalien arvon sailyttaminen auttavat kattamaan yha suuremman osan EU:n raaka-ainei-
den kysynnasta. Ymparistoministerio korostaa naita ja muita kiertotalouden mahdollisuuksia kriittisten
raaka-aineiden kysyntaan vaikuttamisessa.

Ymparistoministerio painottaa, etta kiertotalouden ratkaisut auttavat vahentamaan merkittavasti kriittisten
primaariraaka-aineiden tarvetta monilla keinoilla ja toimintatapojen muutoksilla mm.:
- materiaalien talteenottoa, kierratysta ja kierratysmateriaaleja ja niiden markkinoita parantamalla;
- materiaalitehokkuudella, korvaavien materiaalien ja teknologioiden kehittamisella;
- teollisilla symbiooseilla ja sivuvirtoja hyodyntamalla;
- tuotesuunnitteluun vaikuttamalla siten, etta tuotteet ovat kestavia, huollettavia, korjattavia ja pit-
kaikaisia, uudelleenkaytettavia ja uudelleenvalmistettavia, ja niihin on varaosia ja —ohjeita;
- tuotteiden suunniteltua vanhenemista estavilla toimilla;
- uusilla liiketoimintamalleilla, kuten siirtymalla tuotteista palveluihin ja hyodyntamalla digitaalisia
ratkaisuja;
- kulutuskayttaytymiseen liittyvilla muutoksilla ja jakamistaloudella.



Kiertotalouden tavoitteena on tuottaa arvonlisda vahemmalla primaariraaka-aineiden kaytolla, seka talteen
ottaa ja pitda materiaaleja mahdollisimman pitkdan kierroissa niiden arvoa sailyttaen tai perati lisaten. Esi-
merkiksi tuotesuunnittelulla voidaan vaikuttaa 80 %:n tuotteen elinkaaren aikaisista ymparistovaikutuk-
sista, joista merkittava osa esimerkiksi elektroniikassa aiheutuu raaka-aineiden kaytosta. Tuotteiden kesta-
vyys, korjattavuuteen, pitkdikaisyys ja kierratettavyys seka kulutuskayttaytymiseen liittyvat muutokset vai-
kuttavat osaltaan raaka-aineiden tarpeeseen. Lisdksi uudet liiketoimintamallit kestdvan tuotepolitiikan
kanssa tarkoittavat samalla raaka-aineiden kayton vahenemista suhteessa arvonlisdan. Kun talouskasvu
saadaan irti kytkettya luonnonvarojen kaytosta, myos raaka-aineriippuvuus primaarilahteista vahenee.

Elektroniikka on tuoteryhma, jossa kdytetdan erittdin paljon kriittisia raaka-aineita mukaan lukien harvinai-
sia maametalleja. Tuotesuunnittelulla ja tuotteiden suunniteltua vanhenemista estamalla, ohjelmistojen
paivitysmahdollisuuksia parantamalla vanhoissa laitteissa, materiaalien talteenotolla ja kierratyksella seka
kulutuksen muutoksilla voidaan saavuttaa merkittavia saastoja primaariraaka-aineiden tarpeessa, kasvihuo-
nekaasupaastoissa ja muissa ymparistovaikutuksissa seka jatemaarissa. Esimerkiksi Euroopassa kadytossa
olevien matkapuhelinten keskim&ardinen kayttéika on vain 1,8 vuotta. Euroopan ympdristokeskuksen? ar-
vion mukaan matkapuhelinten kayttoikaa pidentamalla edes vuodella saataisiin erittdin merkittavid saas-
toja kriittisten raaka-aineiden kaytossa. Samalla voitaisiin vahentdaa merkittavasti hiilidioksidipaastoja,
koska 85-95 % matkapuhelimien energiankdytosta tapahtuu valmistuksessa. EU:n kiertotalouden toiminta-
suunnitelmaan kuuluvan kiertoelektroniikka-aloitteen tavoitteena onkin mm. pidentda matkapuhelinten,
tablettien ja kannettavien tietokoneiden kayttoikaa ja parantaa niiden kestavyytta ja korjattavuutta seka
keraysta, uudelleenkayttda ja kierratysta.

Ympadristoministerio korostaa, etta kiertotaloustoimissa tulee huolellisesti varmistaa materiaalikiertojen
turvallisuus ja se, ettei aiheuteta uusia ymparistdongelmia. On tarkeda vahentaa haitallisia aineita uusissa
tuotteissa ja poistaa niita kierroista seka ottaa talteen ja kierrattaa etenkin kriittisida materiaaleja. Toimet,
joilla edistetaan turvallisia, jaljitettavia materiaalikiertoja ja tuetaan ekologisesti kestavaa kiertotaloutta
ovat tarkeitd. Esimerkiksi turvallisen suunnittelumallin (safe-by-design) kaytt6onotto tuotesuunnittelussa
on keskeinen keino. Uusioraaka-aineiden turvallisuuden varmistamiseksi on edelleen tarpeen edistaa vaa-
rallisimpien kemikaalien korvaamista seka kehittda ratkaisuja ja menetelmia vaarallisten aineiden tunnista-
miseksi ja poistamiseksi jatteista.

Maapallon ekologiset reunaehdot ja luonnonvarojen kaytto

Luonnonvarojen hyddyntamisesta ja jalostamisesta aiheutuu puolet kaikista kasvihuonekaasupaastdista ja
yli 90 prosenttia luonnon monimuotoisuuden kéyhtymisesta ja vesistojen kuormittumisesta. Nykyisilla tuo-
tanto- ja kulutustavoilla raaka-aineiden kulutuksen arvioidaan kaksinkertaistuvan vuoteen 2060 mennessa.
Raaka-aineiden kdytosta on kierratettyja koko maailmassa noin 9 %, Euroopassa 12 % ja Suomessa vain 7 %.
Taman vuoksi on merkittavasti tehostettava siirtymaa materiaalien talteenottoon ja turvalliseen kierratyk-
seen uusioraaka-aineiksi.

Maapallon reunaehdot on jo osin ylitetty esimerkiksi ilmastonmuutoksen, luonnon monimuotoisuuden, ty-
pen ja fosforin kierron ja maankaytdn osalta. Tavoitteeksi on asetettava luonnonvarojen kdytén sovittami-
nen maapallon kantokyvyn rajoihin ja luonnonvarojen oton ymparist6-, terveys- ja sosiaalisten vaikutusten
ennaltaehkaisy ja hallinta parhaalla mahdollisella tavalla. Sama tavoite tulisi koskea myds kriittisia raaka-
aineita, niiden louhintaa ja koko arvoketjua.

! https://www.eea.europa.eu/themes/waste/resource-efficiency/benefits-of-longer-lasting-electronics
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