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Eduskunnan lakivaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi henkil6tietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa seka
vankeuslain ja erdiden muiden seuraamusten taytantoonpanosta annettujen lakien muuttami-
sesta (HE 246/2020 vp.)

1 Esityksen tausta

Rikosseuraamuslaitoksessa kdaynnistettiin vuonna 2011 toiminnan kehittamis- ja tieto-
jarjestelmahanke. Hankkeen nimeksi tuli vuonna 2013 ROTI. Roti-hankkeella luodaan
Rikosseuraamuslaitokselle yksi yhteinen tietojarjestelma, joka yhdistdaa nykyisen vanki-
tietojarjestelman ja yhdyskuntaseuraamusten Tyyne-tietojarjestelman.

Tietojarjestelmauudistuksen yhteydessa on kehitetty rangaistusten taytantdénpanon
prosesseja, mikd edellyttdada myos lainsdadantomuutoksia.

Hankkeen aikana on valmisteltu henkil6tietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa
annetun lain uudistus ja lukuisia muutoksia rangaistusten taytantdéonpanoa koskeviin
menettelysdaannoksiin.

Kasiteltava esitys sisdltda nama lainsdadadannon uudistukset. Esityksessa on kaksi koko-
naisuutta: henkil6tietojen kasittelya Rikosseuraamuslaitoksessa koskevan lain uudista-
minen seka vankeuslakiin ja muihin rikosseuraamusten taytantéonpanoa koskeviin la-
keihin tehtavat, lahinnd menettelytapoja koskevat muutokset. Jalkimmaiset lainmuu-
tokset koskisivat vankeuslakia, tutkintavankeuslakia, yhdyskuntaseuraamusten taytan-
toonpanosta annettua lakia, valvotusta koevapaudesta annettua lakia ja yhdistelmaran-
gaistuksen taytantéonpanosta annettua lakia.
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2 Keskeiset ehdotukset
2.1 Henkilotietojen kasittely Rikosseuraamuslaitoksessa

HenkilGtietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annettu laki (1069/2015) uusit-
taisiin kokonaisuudessaan, koska Rikosseuraamuslaitoksen tietojarjestelman uudistuk-
sessa muun muassa rekisterijaottelu ja rekistereiden nimet muuttuisivat. Ehdotettavissa
saannoksissa otetaan huomioon saantelyn yhteensopivuus Euroopan unionin tietosuo-
jasaadosten kanssa, Rikosseuraamuslaitoksen eraat toiminnalliset muutokset seka vi-
ranomaisten valista tietojen luovuttamista koskevien saanndsten tasmentamistarpeet.

Ehdotettava laki olisi erityislaki suhteessa henkilotietojen kasittelysta rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden ylldpitamisen yhteydessa annettuun lakiin (1054/2018, rikos-
asioiden tietosuojalaki).

Esityksen keskeisimmat muutosehdotukset ovat:

Ehdotuksen mukaan eri rikosseuraamusten taytantéonpanoa koskevat tiedot olisivat
yhdessa rekisterissa. Nykyisin vankeutta ja yhdyskuntaseuraamuksia koskevat tiedot
ovat eri rekistereissa. Yhdistaminen lisaa selkeytta ja tukee taytantédnpanon prosessi-
luonnetta. Tietojen kasittelyoikeus olisi kuitenkin rajattu vain omien virkatehtavien hoi-
tamisen edellyttamaan kasittelyyn. Lisdksi rekisterin tietosisaltoja tasmennettaisiin.

Ehdotetussa 9 §:ssa maadriteltaisiin Rikosseuraamuslaitoksessa kasiteltavat sosiaalihuol-
lon tiedot nykyista tarkemmin. Kyse olisi yhtdalta sosiaaliviranomaisilta saaduista tie-
doista. Rikosseuraamuslaitos saisi kasitella ndita tietoja seuraamusselvityksen laatimi-
sessa seka rangaistusajan suunnitelman laatimisessa, muuttamisessa ja toteuttami-
sessa. Toisaalta Rikosseuraamuslaitoksen tydssa kertyy sosiaalihuollollista tietoa, muun
muassa paihdehuollon palveluiden kaytosta ja elamanhallintaa edistavien tukitoimien
yhteensovittamisesta. Ehdotetussa 13 §:ssa tdsmennettaisiin ndiden tietojen kasittely-
oikeuksia: varsinaisia sosiaalihuollon tietoja voisivat kasitelld ainoastaan sosiaalihuollon
ammattihenkilot seka kyseisia tietoja paatoksenteossa tarvitsevat asian esittelija ja rat-
kaisija. Sosiaalihuollon ammattihenkilot kirjaisivat kyseisista tiedoista tarvittavat asiat
rangaistusajan suunnitelmiin silla tavoin yleispiirteisesti, etteivat ne enaa ole sosiaali-
huollon tietoja vaan taytanté6npanotietoja. Rikosseuraamuslaitoksen mukaan sen pal-
veluksessa on riittdva maara sosiaalihuollon ammattihenkildita, 1ahinna sosionomeja,
jotta tama jarjestely voidaan toteuttaa. Sosiaalihuollon tietojen kasittelya koskevat
saannosehdotukset on kayty lapi sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

Ulkopuolisia henkildita eli vankien tapaajia ja muita heihin yhteytta pitavia seka vanki-
lassa asioivia koskevien tietojen kasittelyn sadnnoksia tdsmennettaisiin.

Ehdotuksessa erittdin arkaluonteista tietoa sisaltavan turvallisuustietorekisterin sisaltod
ja kasittely esitetdan saddettavaksi eduskunnan kasiteltadvana olevan vankilarikollisuutta
ja esitutkintaviranomaisten kanssa tehtavaa yhteistyota koskevan HE 6/2020 vp:n mu-
kaisesti.
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Ehdotetussa 12 §:ssa otettaisiin kayttéon asianomistajarekisteri, joka sisaltaisi asian-
omistajan yhteystiedot tapauksissa, joissa asianomistaja on vankeuslain 19 luvun 4 §:n
nojalla pyytanyt, etta hanelle ilmoitetaan vangin paastamisesta vankilan ulkopuolelle,
vapauttamisesta, karkaamisesta jne. Nykyisin nama tiedot kirjataan vangin tietojen yh-
teyteen, hanelta kuitenkin salassa pidettaviksi. Muutoksella asianomistaja saisi tieto-
jensa tarkastusoikeuden. On myds periaatteellisesti tarkeaa, etta asianomistajan tiedot
olisivat omassa rekisterissaan. Ehdotetussa 36 §:n 2 momentissa saadettaisiin vield ni-
menomaisesti, ettei vangilla ole tarkastusoikeutta naihin tietoihin.

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat saanndkset sailyisivat paaosin nykyisenlai-
sina. Jonkin verran lisattdisiin Rikosseuraamuslaitoksen oma-aloitteisen tietojen luovut-
tamisen mahdollisuutta. Tallainen mahdollisuus olisi jatkossa myds muun muassa ulos-
ottoviranomaisille ja maahanmuuttoviranomaisille niiden ydintehtavien hoitamiseksi.
Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sddanndsehdotukset on kayty lapi ko. viran-
omaisten kanssa.

EU:n tietosuojasaannoksissa korostetaan muun muassa vanhentuneiden tietojen pois-
tamisen tarkeyttd. Esimerkiksi ehdotuksen 31 §:n 1 momentin 2 kohdassa esitetdan ly-
hennettdvaksi seuraamuksen suorittamisen aikaisten tietojen poistoaika nykyisesta 10
vuodesta 5 vuoteen siita lukien, kun henkil6 on viimeksi vapautunut Rikosseuraamuslai-
toksen yksikosta tai lopettanut yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen. Jos henkilo ta-
man jalkeen alkaa suorittaa uutta seuraamusta, vanhoilla tiedoilla ei ole merkitysta
suunniteltaessa uutta rangaistuskautta. Rangaistusaikoihin ja vankeuskertaisuuteen liit-
tyvat tiedot sdilytettdisiin edelleen 10 vuoden ajan. Laissa saddettaisiin edelleen rekiste-
rinpitdjan velvollisuudesta tarkistaa rekisterin sisaltamien tietojen tarpeellisuus saade-
tyin valiajoin.

2.2 Menettelysaannésten muutokset
2.2.1 Seuraamusten taytantoonpanoa koskevien lakien suhde hallintolakiin

Esityksessa ehdotetaan selkeytettavaksi seuraamusten taytantdéonpanoa koskevien la-
kien suhdetta hallintolakiin. Laeista poistettaisiin kaikki hallintolain kanssa rinnakkaiset
tai ristiriitaiset sadannokset. Nain selkeytettaisiin sitd, ettd seuraamusten taytantoénpa-
nossa sovelletaan paasaantoisesti hallintolain sdanndksia.

Joiltain osin lakeihin jaisi hallintolaista poikkeavia saannoksia, joita sovellettaisiin erityis-
lakina suhteessa hallintolakiin. Tama koskee esimerkiksi kurinpitomenettelya.

2.2.2 Yhdyskuntaseuraamusten taytanté6npanon aloittaminen

Esityksessa ehdotetaan, etta yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanon aloittamista
koskeviin sdanndksiin tehtaisiin seuraavia muutoksia:

- Rikosseuraamuslaitos maaraisi taytantoonpanon alkamisajankohdan ja asiasta tehtai-
siin paatos, kuten vankeusrangaistuksen taytantoonpanossakin. Lykkaysta ja keskeytta-
mista koskevia sdannoksia selkeytettaisiin.
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- Myds ehdollisen vankeuden valvonnan alkaminen tapahtuisi Rikosseuraamuslaitoksen
paatokselld eika kuten nykyisin tuomion lainvoimaisuudesta. Talla varmistettaisiin se,
ettd valvottava tavataan valvonnan aikana. Nykyisin noin 10 % valvonnoista paattyy val-
vottavaa tapaamatta. Rikoslakiin lisattaisiin myos valvonnan raukeamisaika.

- Yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanon 1 vuoden 3 kuukauden maardajasta ja sen
jatkamisesta tuomioistuimessa luovuttaisiin. Seuraamukset olisi pantava taytantoon vii-
vytyksettd, mika lisdisi Rikosseuraamuslaitoksen harkintavaltaa. Tuomioistuimia ei ole
tarkoituksenmukaista tyollistaa taytantdoonpanon aikatauluun liittyvilla asioilla, jotka
soveltuvat paremmin hallinnolliseen menettelyyn.

2.2.3 Sakon maksuaika vankilassa

Nykyisin vankeuslaissa on kaksi eri maksuaikaa sakon muuntorangaistukseen tuomi-
tuille. Viiden paivan maksuaikaa vankilaan tuleville sakon muuntorangaistukseen tuomi-
tuille ja kahden kuukauden maksuaika vankilassa jo oleville sakon muuntorangaistuk-
seen tuomituille.

Esityksessa ehdotetaan yksinkertaistettavaksi sakon maksuaikaa vankilassa siten, etta

kaikille muuntorangaistukseen tuomituille olisi yksi viiden paivan maksuaika. Tdma on

perusteltua muun muassa siksi, ettd vuoden 2019 alussa sdadettiin sakon muuntoran-

gaistukseen tuomituille mahdollisuus saada oikeusrekisterikeskukselta kuusi kuukautta
maksuaikaa ennen muuntorangaistuksen taytantoonpanoa. Nain ollen maksuaikamah-
dollisuudet ovat jo kokonaisuutena aikaisempaa paremmat. On myos tarkoituksenmu-
kaisempaa, ettd sakon maksuajasta sovitaan aikaisemmin.

Edelleen sakotetuilla olisi mahdollisuus maksaa sakko viela vankilassa ja ndin vapautua
muuntorangaistuksesta.

2.2.4 Rangaistusajan suunnitelmien laadinta

Rangaistusajan suunnitelmien sisaltdéa koskevia saanndksia eri laeissa yhtendistettaisiin.

Rangaistusajan suunnitelman laatimismenettelya koskevia sdannoksia selkeytettaisiin.
2.2.5 Kurinpito ja velvollisuuksien rikkominen

Kurinpitomenettelya ja velvollisuuksien rikkomismenettelya koskevia saannoksia sel-
keytettdisiin. Laeissa sdadettaisiin nykyista tdsmallisemmin menettelyn eri vaiheista.

2.2.6 Paihteettémyyden valvonta

Paihteettomyyden valvontamenettelya koskevia sddannoksia ehdotetaan selkeytetta-
vaksi. Lakeihin lisattaisiin sdanndkset muun muassa naytteiden kasittelysta ja testitulos-
ten varmistamisesta.

Yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta annetussa laissa saadettaisiin nykyista
selvemmin paihteettdmyyden valvonnan edellytyksistd. Valvonta olisi mahdollista, jos
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tuomitun on syyta epailla olevan paihtynyt taytantéonpanon edellyttamissa tilaisuuk-
sissa. Koska valvontarangaistukseen liittyy velvollisuus olla kdyttamatta paihteita koko
rangaistusajan, talta osin paihteettdomyytta voitaisiin valvoa ilman paihtymysepailya.

Saannoksia selkeytettaisiin myds siten, etta valinta eri testaustapojen valilla ei riippuisi
siitd, mita seuraamusta tuomittu suorittaa. Talla hetkella nuorisorangaistuksen valvon-
nassa ei voida ottaa sylki- tai virtsanaytetta. Paihteettémyysvelvollisuuksien sisalté on
eri seuraamuksissa samanlainen, joten ei ole perusteltua rajoittaa testaustapojen kayt-
t6a nuorisorangaistuksessa.

Lisdksi yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta annetusta laista ja yhdistelmaran-
gaistuksen taytantdédnpanosta annetusta laista ehdotetaan poistettavaksi sdianndkset
velvollisuudesta olla kdyttamatta huumausainelaissa tarkoitettuja huumausaineita.
Saantely on tarpeetonta, koska huumausaineiden kaytto on kielletty rikoslain 50 luvun
2 a §:ssa.

2.2.7 Voimakeinojen kaytto

Voimakeinojen kayttoa koskevia sddanndksia ehdotetaan taydennettavaksi. Laeissa sda-
dettaisiin poliisilakia vastaavasti voimankayton suhteesta hatavarjeluun, voimankayt-
toon varautumisesta ja ampuma-aseen kaytosta.

My0s valvotusta koevapaudesta annettuun lakiin ja yhdistelmarangaistuksen taytan-
to6npanosta annettuun lakiin lisattaisiin vastaavat sddannokset, koska talla hetkelld ne
puuttuvat. Ampuma-aseen kaytto ei kuitenkaan olisi ndiden lakien nojalla mahdollista.

2.2.8 Valvotun koevapauden edellytysten selvittaminen

Valvotun koevapauden edellytysten selvittamista koskevia sdanndksia ehdotetaan muu-
tettavaksi. Saantelya muutettaisiin siten, etta saannoksista kavisi nykyista selkeammin
ilmi velvollisuus selvittaa koevapauden edellytykset jokaiselle vangille. Selvitys tulisi
tehda joko Rikosseuraamuslaitoksen tai vangin aloitteesta ja selvittamisen jalkeen tulisi
tehda joko kielteinen tai myonteinen paatds. Nykyisin vanki voi hakea muutosta vain
omasta aloitteestaan vireille tulleessa asiassa. Jatkossa vangilla olisi muutoksenhakuoi-
keus riippumatta siitd, kenen aloitteesta paatds on tehty.

Vankeuslakiin lisattaisiin myos saannds siita, etta valvotun koevapauden edellytyksia
selvitettdessa voidaan suorittaa paihteettémyyden valvontaa. Ndin vangin sitoutuminen
koevapauden edellyttdmaan paihteettdmyyteen voitaisiin varmistaa jo ennen koeva-
pauden alkamista.

2.2.9 Paatosvaltasdaannokset ja muutoksenhaku

Lakien paatosvalta- ja muutoksenhakusaannoksia ehdotetaan muutettavaksi.
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Paatosvaltasaannosten keskeiset muutokset koskisivat paatdsvaltatasojen yhtenaista-
mistd. Ehdotetuilla saannoksilla on yhteys myéhemmin kevaalla annettaviin lainmuu-
toksiin, jotka koskevat Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistusta.

Yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanon osalta selvennettaisiin myos sita, mitka
asiat ovat sellaisia, joista tulee tehda hallintopaatos. Tallaisia paatoksia olisivat erityi-
sesti paatos rangaistusajan alkamisesta ja paatds tasmennetysta rangaistusajan suunni-
telmasta.

Keskeiset muutoksenhakusdaanndsten muutokset koskevat yhdyskuntaseuraamusten
taytantoonpanosta annettua lakia, valvotusta koevapaudesta annettua lakia ja yhdistel-
marangaistuksen tdaytantdonpanosta annettua lakia. Ndihin lakeihin ehdotetaan saadet-
tavaksi vankeuslakia vastaavasti kattavasti muutoksenhakukelpoisista paatoksista ja
erikseen niista paatoksista, joihin ei voisi hakea muutosta.

Muutoksenhakukiellot koskisivat sellaisia paatoksia, joissa tuomitun oikeusturva toteu-
tuu muulla tavoin.

3 Voimaantulo

Lainmuutosten voimaantulon ja Rikosseuraamuslaitoksen uuden tietojarjestelman kayt-
toonoton on perusteltua tapahtua samaan aikaan. Hallituksen esityksessa voimaantu-
loajankohdaksi on mainittu toukokuu 2021. Tietojarjestelmahankkeen viivastymisen
vuoksi lakien voimaantulo tapahtuisi syyskuussa 2021.



