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Tyoelimé- ja tasa-arvovaliokunta

HE 252/2020

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd kausityontekijoini tyoskentelyi varten annetun lain muuttamisesta

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry (jatkossa PAM) ottaa tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan pyynndsté kantaa
hallituksen esitykseen, joka koskee kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd
kausityontekijoind tydskentelyd varten annetun lain muuttamisesta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan asian valmistelussa esiin nousseita kiireellisemmin tarvittavia muutoksia
lakiin. Ehdotukset koskisivat voimaan tullessaan maataloudessa tydskentelevien ohella myos palvelualoilla
kausity0dssd olevia ulkomaisia tyontekijoitd. Ehdotukset koskevat tydnantajan vaihtamisen helpottamista,
tyonantajan hallinnollisen taakan keventdmisti ja kausityontekijin maahan paluun helpottamista.

Tyonantajan vaihtaminen
Esityksen mukaan kausityontekijdn mahdollisuutta vaihtaa tyonantajaa Suomessa ollessaan helpotetaan.

Hallituksen esityksen mukaan kausityontekijélle, joka haluaisi lisdtd voimassa olevaan kausityohon
oikeuttavaan lupaansa uuden tyOnantajan, antaisi Maahanmuuttovirasto todistuksen tyonteko-oikeuden
laajentumisesta ja lisdisi voimassa olevaan kausityohon oikeuttavaan lupaan uuden tydnantajan. Uuden
tyOnantajan tulisi sitoutua lain 8 §:ssd sdddettyihin tydehtoja ja majoitusta koskeviin edellytyksiin.

PAM katsoo ehdotuksella olevan mahdollisuuden vihentdd hyviksikéyton riskid, kun tyontekijalla on parempi
mahdollisuus siirtyd toisen tyonantajan palvelukseen.

Tyonantajan hallinnollisen taakan keventiminen

Lain muutosten tarkoituksena on myds pienentdd kausityonantajien hallinnollista taakkaa seké helpottaa maahan
palaavien kausityontekijoiden lupamenettelyd. PAM pitdd ehdotettua uudistusta tietojen antamisesta useamman
tyontekijoiden kohdalta hyvana.

Katsomme, ettd ehdotus, jolla useita samaan aikaan maahan tulevia kausityontekijoitd samanlaiseen tyohon
palkkaava tyOnantaja voisi antaa kausityolain edellyttimat vakuutukset ja tydehtosopimusta koskevat tiedot
yhdella kerralla nimeltd mainittuja kausityontekijoitd koskien, on kannatettava.
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Kausityontekijin maahan paluun helpottaminen

Kriittisemmin suhtaudumme ehdotukseen tyontekijoiden paluun nopeuttamisesta. Lain ei tule valillisestikdén
heikentdd kolmansien maiden kansalaisten oikeusasemaa.

Kausityodirektiivin mukaan jidsenvaltioiden on helpotettava niiden kolmansien maiden kansalaisten maahan
paluuta, jotka on piistetty asianomaiseen jdsenvaltioon kausityontekijoiksi ainakin kerran edeltdvien viiden
vuoden aikana ja jotka ovat kunkin oleskelunsa aikana kaikilta osin noudattaneet direktiivin mukaisia
kausityontekijoihin sovellettavia edellytyksid.

Kausityolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maahan kausityohon palaavan kolmannen maan kansalaisen
ei tarvitsisi esittdd mitdén kausityolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetuista selvityksisti. Edellytyksena kuitenkin
olisi, ettd henkild ilmoittaa kausitybhon oikeuttavaa lupaa hakiessaan palaavansa aiemman tyOnantajansa
palvelukseen ja ty6hon, jota varten hdn on aiemmin saanut kausityohon oikeuttavan luvan.

Niin kun maahanmuuttovirasto on aiempana vuotena selvittdnyt kyseisen tyonantajan edellytykset ja kyseisen
tyonteon olosuhteet, tulisi paluun yhteydessd hakijan antaa ilmoitus, johon siséltyisi tydnantajan vakuutus.
Maahanmuuttovirasto ei siten eni tutkisi lain 6 §:n 1 momentin mukaisia selvityksid hakemusvaiheessa.

Ehdotusta perustellaan silld, ettd tyonantajan vakuutuksen sisdltoon ja antamiin tietoihin olisi mahdollista
tarvittaessa puuttua 20 §:n (tyonantajaan kohdistettavat seuraamukset) tai ulkomaalaislain 186 §:n (tyonantajan
ulkomaalaisrikkomus) nojalla. Liséksi esityksen katsotaan, ettd jos saman tyonantajan palvelukseen hakeutuvien
uusien kausityontekijoiden tyoehdoissa ilmenisi epdkohtia, tulisi Maahanmuuttoviraston ilmoittaa
tyosuojeluviranomaiselle vihjetieto myds saman tyonantajan palvelukseen palaavista kausityontekijoista.

PAM Kkatsoo, ettd jdlkikdteisen valvonnan lisdksi selvitys tydehdoista olisi kuitenkin yhd syytd esittéé.
Jilkikéteinen valvonta on pitkélti rajattua. Jalkikdteiset toimet voisivat tuoda sanktioita tydnantajalle, mutta
eivit toisi tyontekijélle mm. maksamatta jaanyttd tyoehtojen mukaista palkkaa. Ndin kun kyse on heikossa
asemassa olevista tyontekijoitd, tulisi viranomaisten jatkossakin toteuttaa etukéteisvalvontaa tyosuhteen ehtojen
paremmaksi varmistamiseksi. Tama erityisesti sen vuoksi, ettd vaikka yritys olisi sama kuin aiemmin, ovat
esimerkiksi omistajat voineet vaihtua viiden vuoden aikana ja sitd myoden tyontekijoiden asema on voinut
muuttua toiseksi. Ndin esitys mahdollistaisi yrityksille tydehtojen polkemisen ja lisdisi entisestdén ulkomaisen
tyovoiman hyviksikdyton tapauksia.

Laiminlyontien seuraukset

Lain noudattamisen laiminlydvdin tyonantajaan kohdistettuja seuraamuksia ehdotetaan muutettavaksi.
Kausityodirektiivin mukaan jdsenvaltioiden on sdddettévid niihin tyonantajiin kohdistettavista seuraamuksista,
jotka eivit ole tiyttaneet direktiivistd johtuvia velvoitteitaan (mukaan lukien kausityontekijoiden palkkaamisen
kieltdminen niiltd tyonantajilta), jotka ovat vakavasti laiminlyoneet tdimén direktiivin mukaiset velvoitteensa.
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Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Maahanmuuttovirasto voi nykyisin pééttia
madrdaikaisesti tai toistaiseksi, ettei kausityohon oikeuttavia lupia mydnnetd sellaisen tyonantajan palveluksessa
tyoskentelemiseksi, joka laiminlyd kausityolaissa tai ulkomaalaislaissa sdddetyt velvoitteensa. Uudessa laissa
ehdotetaan titd muutettavaksi siten, ettd seuraamus olisi mahdollista maarita vain enintddn kuuden kuukauden
madrdajaksi.

Ehdotuksen mukaan kyseisen pidattaytymispadtoksen aiheuttavan laiminlyonnin tulisi olla vakava. Ehdotuksen
mukaan esimerkiksi tydehtojen ja tydolojen osalta vakavia laiminlyontejda voivat olla muun muassa
kohtuuttoman pitkét tydajat ja tydtunnit, vapaiden ja lomien puuttuminen, palkan maksamatta jéttdminen tai
huomattava alipalkkaus, palkan takaisinmaksu eli se, ettd palkka maksetaan tilille, mutta nostatetaan tilipdiviana
takaisin tyonantajalle. Palkkaukseen liittyvit puutteet katsotaan esityksessid vakaviksi varsinkin silloin, kun
kiteen jaavd palkka ei endd tiytd ulkomaalaislainsddddnnossd edellytettyd toimeentuloa. Merkittidviad
laiminlyontejd  voivat myds olla esimerkiksi tyoturvallisuuden laiminlyominen tai vaaralliset
tyoskentelyolosuhteet.

Ehdotuksen mukaan uuden méérdaikaisen seuraamuksen on tarkoitus lisdtd seuraamuksen oikeasuhtaisuutta.
Esityksessd on vahvasti huomioitu tyonantajien tarve tuoda Suomeen tyontekijoitd kolmansista maista. PAM
puolestaan katsoo, ettd kuuden kuukauden rajoitus tuoda maahan kolmannen maan kansalaisia on varsin lyhyt
rangaistus ylld listattujen mukaisten laiminlyonneistd ja tyontekijoiden kohtelusta. Seuraamuksen tulisi olla
vahintddn 12 kk jotta se riittdvilld tavalla toimisi tehokkaana ja varoittavana seuraamuksena ja jotta silld
saavutettaisiin asetetut tavoitteet. Seuraamuksen méddrdaikaa arvioitaessa on huomioitava satokauden lisdksi
my0s palvelualojen kausity6t ja erilaiset sesongit.

PAM pitdd puolestaan hyvind pykdlan uutta 3 momenttia, jolla sdddettédisiin seuraamuksen kohdistamisesta
my0Os yrityksen tai yhteisdjen vastuuhenkildihin. Nykyisessd sdédnnoksessdé ei ole mainintaa
vastuuhenkil6istd. Tarkennuksella estettéisiin se, ettd kausityOlain velvoitteita vakavasti laiminlyonyt henkild
voisi kiertdd sddnnoksen jatkamalla kausity6lain mukaisten kausityontekijoiden kdyttod omistamansa tai
hallitsemansa muun yrityksen kautta. Katsomme esitykselld olevan mahdollisuus edistdd tyovoiman
hyviksikdyton torjuntaa.

Muut huomiot

Samalla kun on tarpeen sddtdd kiireellisimmistd muutoksista, haluamme painottaa tarvetta arvioida erittdin
heikossa tydmarkkina-asemassa olevien ulkomaisten tyontekijoiden asemaa laajemmin, kuten on todettu myos
hallitusohjelmassa. Tyoperusteisten oleskelulupien késittelyn nopeuttamista sekd ulkomaisen tyovoiman
hyvéksikdayton ehkédisemisen toimenpiteitd valmistellaan parhaillaan laajassa yhteistyOssd tyo- ja
elinkeinoministerion johdolla. Kummankin tyoryhméan toimeksiannon maédirdaika on vuoden 2021 loppuun
mennessd. PAM toivoo ammattiyhdistysliikkeen kokemuksen huomioimista ja mukanaoloa valmistelussa ja
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odottaa ryhmiltd parannuksia ulkomaisten tyotekijoiden oikeusasemaan ja oikeuksien turvaamiseen ja
valvontaan.

Helsingisséd 19.2.2021
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