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Maahanmuuttoviraston lausunto lakivaliokunnalle
hallituksen esityksesta laeiksi henkilotietojen kasittelysta
Rikosseuraamuslaitoksessa seka vankeuslain ja eraiden
muiden seuraamusten taytantoonpanosta annettujen
lakien muuttamisesta HE 246/2020 vp

Maahanmuuttovirasto kiittdd mahdollisuudesta asiantuntijalausunnon
antamiseen hallituksen esityksestd laeiksi henkildtietojen k&sittelystd
Rikosseuraamuslaitoksessa sek& vankeuslain ja erdiden muiden seuraamusten
taytantddnpanosta annettujen lakien muuttamisesta HE 246/2020 vp.
Maahanmuuttovirasto pitdd esitystd yleisesti kattavana, selkednad,
viranomaisten vdlisen tiedonvaihdon edellytyksid parantavana ja samalla
rekisterdityjen oikeudet voimassa olevan tietosuojasddntelyn mukaisesti
huomioivana.

Maahanmuuttovirasto kommentoi esitysluonnosta silté osin kuin ehdotetuilla
muutoksilla on vaikutuksia viraston toimintaan ja esittéd lausuntonaan
seuraavaa:

Yksildintitiedot

Ehdotettavan Rikosseuraamuslaitoksen henkildtietolain 5 §:ss& sGddettdisiin
Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta kdsitelld henkildn yksildivid tietoja.
Pykalan 1T momentin 2 kohdan mukaan Rikosseuraamuslaitos saisi kasitelld
tuomitun, vangin, tutkintavangin ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavan
yksilGimiseen tarvittavina tietoina henkildtunnusta, Maahanmuuttoviraston
antamaa asiakasnumeroa tai muuta henkildn yksildintiin tarvittavaa tunnusta.
Ehdotettu 5 § on muotoiltu voimassa olevaa Rikosseuraamuslaitoksen
henkildtietolakia (1069/2015) selkedmmallé tavalla, numeroituna luettelona,
mit& voidaan pitdd kannatettavana.

Aiemmasta poiketen ehdotetaan, ettd Rikosseuraamuslaitoksella olisi oikeus
tallentaa myos muu henkildn yksildintiin farvittava tunnus, kuten
Maahanmuuttoviraston asiakkailleen antama asiakasnumero. Asiakasnumero
on usein ulkomaalaisten henkildiden kohdalla paremmin yhdistett&vissa
tiettyyn henkilddn kuin esimerkiksi henkildén nimi, jonka kirjoitusasuissa voi olla
vaihtelevuutta. Asiakasnumeron tallentfaminen parantaa viranomaisyhteistyén
edellytyksid, sillé sen avulla henkild voidaan varmemmin yksildidd.
Maahanmuuttovirasto pitad lisdksi pseudonymisoidun asiakasnumeron
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perusteella tapahtuvaa viranomaisten valistd tiedonvaintoa suorien
henkildtietojen kdyttdmista turvallisempana tapana yksilén henkildtietojen
suojan kannalta ja pitéd ehdotettua lisdysté perusteltuna.

Rikosseuraamuslaitoksen oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta ja
tiedonantovelvollisilta

Ehdotettavan Rikosseuraamuslaitoksen henkildtietolain 16 §:n perusteella
Rikosseuraamuslaitoksella olisi oikeus saada salassapitosédnndsten estdmatta
my6s Maahanmuuttovirastolta tiettyjen lakisddteisten tehtaviensd hoitamista
varten tarpeellisia tietoja

Tiedonsaantioikeuden piiriin kuuluvat tiedot olisivat: tieto rikoksesta epdillyn,
yhdyskuntaseuraamusta suorittavan tai valvottuun koevapauteen sijoitetun
ulkomaalaisasioiden kdsittelyjériestelmaadan rekisterdidyn ulkkomaalaisen
maassa oleskelua ja maasta poistamista koskevasta asiasta, maasta
poistamista koskevan pddtdksen toimeenpanosta sekd maahantulokiellosta ja
sen pituudesta.

Rikosseuraamuslaitoksen tiedonsaantioikeus Maahanmuuttoviraston tfietoihin
ei muuttuisi nykyisestd. Hyvand asiana todettakoon, ettd viittaus vanhaan
ulkomaalaisrekisteriin poistuisi laista. Pienend tdsmennyksend on kuitenkin
syytd huomauttaa, ettd henkildtietojen kasittelystéd maahanmuuttohallinnossa
annetussa laissa (615/2020) rekisterista kaytetty termi on ulkomaalaisasioiden
asiankdsittelyjarjestelmd, eik& ulkomaalaisasioiden kasittelyjariestelma.

Henkilbtietojen luovuttaminen Maaghanmuuttovirastolle ja
vastaanottokeskuksille

Rikosseuraamuslaitoksen henkildtietolain 21 §:6&n ehdotetaan sGadettévaksi
henkildtietojen luovuttamisesta Maahanmuuttovirastolle ja
vastaanottokeskuksille. Vastaavan kaltainen laagja tiedonluovutuspykald
sisdltyy myds voimassa olevaan Rikosseuraamuslaitoksen henkildtietolakiin ja
sen 14 §:4a4n.

Maahanmuuttoviraston ja vastaanottokeskusten tiedonsaantioikeuden
laajuus ei muuttuisi nykyisestd, vaan se koskisi jatkossakin samoja laissa
lueteltuja Maahanmuuttoviraston ja vastaanottokeskusten tehtévien
hoitamiseksi tarpeellisia tietoja. Erona aiempaan olisi kuitenkin lakiin otettu
maininta, jonka mukaan Rikosseuraamuslaitos voisi luovuttaa ndité pykdaldssé
lueteltuja tietoja myds oma-aloitteisesti.

Maahanmuuttovirasto tarvitsee useiden lakisdteisten tehtéviensd
hoitamiseksi pykaldssd lueteltuja rikoksesta epdiltyd, fuomittua, vankia,
tutkintavankia ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa koskevia tietoja
Rikosseuraamuslaitokselta filanteissa, joissa t@llainen henkild on
Maahanmuuttoviraston asiakas. Endotetussa 21 §:ssé luetellut tiedot voivat
olla tarpeen kayt&nnossa kaikessa Maahanmuuttoviraston asiakkaaseen
littyvassa padtdksenteossa ja yhteydenpidossa. Lisksi Maahanmuuttovirasto
jarjestad vankiloissa asiakkaidensa kuulemisia, jolloin tiedot ovat tarpeen
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kayt&nnon jariestelyiden, kuten esimerkiksi tulkkivarausten ja kuulemisesta
vastaavan virkamiehen matkajdriestelyjen toteuttamiseksi.

Tiedonsaantioikeuden piiriin kuuluvat tiedot ovat siis keskeisic
Maahanmuuttoviraston teht@vien kannalta ja virasto kannattaakin
tiedonsaantioikeuden laagjuuden sdilyttamista nykyistd vastaavana.

Monet ehdotetussa 21 §:ss& luetellut tiedot, kuten esimerkiksi vangin
sijoittamista, luvatta poistumista tai karkaamista koskevat tiedot ovat sellaisia,
joihin voi tulla muutoksia nopeallakin aikataululla. Talléin voi syntyd tilanteita,
joissa Maahanmuuttovirastolla olisi valitén tarve saada jokin tieto
Rikosseuraamuslaitokselta, mutta tietoa ei ymmdarretd pyytad. Esimerkiksi
Maahanmuuttovirastolla oleva vanhentunut tieto siitd, missé asiakas on, voi
johtaa hénen asiansa kdasittelyn viivastymiseen sen vuoksi, ettd hantéa
tavoitellaan vadarastd paikasta, eikd valttdmattd edes hantd IGhinnd olevasta
viraston toimipisteestd.

Nykyisin voimassa olevan sddntelyn puitteissa Rikosseuraamuslaitoksen oma-
aloifteisen tfietojenluovuttamisen mahdollisuus tallaisissa tilanteissa on ollut
epdselvd. Nain ollen Maahanmuuttovirasto pitddkin fodella kannatefttavana
Rikosseuraamuslaitoksen henkildtietolain 21 §:68n ehdotettua selkeyttGvad
liséystd mahdollisuudesta tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen.

Sdilodnottoyksikdiden tietotarpeet

Maahanmuuttoviraston alaisuudessa toimii talla hetkelld kaksi sGilddn
otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sGilddnottoyksikdsté annetussa laissa
(301/2004) (saildlaki) tarkoitettua sailddnottoyksikkdd, Helsingin ja Joutsenon
sGildonottoyksikdt. Saildlain 2 §:n mukaan sdilbénottoyksikkd voidaan perustaa
valtion tai kunnan ylldpitGmdan vastaanottokeskuksen yhteyteen tai se voi olla
valtion tai kunnan yllapitdma itsendinen yksikko.

Sdilddnottoyksikdiden tiedonsaantioikeudesta muiden viranomaisten ja myds
Rikosseuraamuslaitoksen tietoinin on sé&detty Maahanmuuttovirastoa ja
vastaanottokeskuksia vastaavasti maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 13
§:550. Rikosseuraamuslaitoksen henkildtietolaissa ei kuitenkaan ole saddetty
tietojen luovuttamisesta sdilddnottoyksikdlle, eikd t&td koskevaa ehdotusta
sisally mydskadn nyt lausuttavana olevaan hallituksen esitykseen.

Maahanmuuttoviraston s@ilddnottoyksikdissé on kuitenkin tunnistettu tarve
saada Rikosseuraamuslaitokselta myés vastaavat tiedot kuin ehdotettavan
rikosseuraamuslaitoksen henkildtietolain 21 §:55¢ on Maahanmuuttovirastolle
ja vastaanottokeskuksille sGadetty. Tiedot ovat tarpeen sdilddnottoyksikdn
sGildlain mukaisten tehtdvien hoitamista varten.

Tastd syystd Maahanmuuttovirasto ehdottaakin, ettd 21 §:ssé séddettdisiin
myos Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta luovuttaa tietoja myos
sdilddnottoyksikdille vastaavalla laajuudella kuin Maahanmuuttovirastolle.

Liséksi Maahanmuuttovirasto ehdottaa sdilédnottoyksikdiden osalta 21 §:n
mukaiseen luovutettavien tarpeellisten tietojen luetteloon lisGtté&vaksi
jariestysrikkomusta ja kurinpitorangaistusta, joista sdddetddn vankeuslain
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(767/2005) 15 luvun 3:554 ja 4 §:ss8. NaGma@ fiedot olisivat tarkeitd
sdilddnottoyksikdn tehtdvien hoitamisen kannalta. Tiedot antaisivat paremmat
mahdollisuudet suunnitella esimerkiksi asiakkaan majoitusjarjestelyjd ja
sijoittamista osastoille niissé varsin usein tapahtuvissa tilanteissa, joissa henkild
siirtyy s@ildonottoyksikk&6n suoraan vankilasta. Merkittdvd potentiaalinen
turvallisuusongelma sailddnottoyksikdissét on huumausaineiden kulkeutuminen
yksikk&6n ja mikdali entisellé vangilla on vankeusajaltaan kurinpitorangaistuksia
esimerkiksi huumausaineiden hallussapidosta, voitaisiin valttad hdnen
sijoitfamista samoihin kerroksiin tai osastoihin muiden vastaavaa taustaa
omaavien henkildiden kanssa.

Turvallisuustietorekisterin tiedot

Rikosseuraamuslaitoksen henkildtietolain 30 §:64n ehdotetaan nykyistd lakia
vastaavaa séanndstd turvallisuustietorekisterin tietojen luovuttamisesta
turvallisuustietorekisterin mukaisiin k&yttdtarkoituksiin poliisille, pddesikunnalle,
Tullille ja Rajavartiolaitokselle.

Myds Maahanmuuttovirastolla olisi tietyissd tilanteissa tarve
turvallisuustietorekisterin tiedoille, joskaan ei turvallisuustietorekisterin
kayttétarkoituksissa. Tietotarve koskee esimerkiksi Maahanmuuttoviraston
vankilassa jarjestdman suullisen kuulemisen turvallisuuden mahdollisesti
vaarantavia tietoja. Lisdksi turvallisuustietorekisterin tiedoille voi olla tarvetta
myos turvapaikka-asioiden tai suojeluaseman lakkauttamis- peruuttamis- ja
karkottamisasioiden padatdsharkintaan liittyvissa tilanteissa, jos rekisteriss& on
esimerkiksi tfietoja henkildn yhteyksisté rikollisjérjestdinin vankilassa.

Maahanmuuttoviraston ndkemyksen mukaan virastolla on
maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 13 §:n 1 momentin mukainen
fiedonsaantioikeus salassapitosddnndsten estmattd saada lakisddteisten
tehtdviensé hoitamiseksi valttadmattémid tietoja myds
turvallisuustietorekisteristd. Tastd tiedonsaantioikeudesta on kuitenkin aiemmin
ollut epdselvyyttd, kun Rikosseuraamuslaitoksen henkildtietolaissa sGddetddn
tietojen luovuttamisesta turvallisuustietorekisteristd, eiké
Maahanmuuttovirastoa ole mainittu kyseisessa pykaldssa.

Ehdotettavaan Rikosseuraamuslaitoksen henkildtietolakiin valittu sadntelymalli
on sellainen, jossa sé&detddn laagjasti Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta
luovuttaa tietoa. SGantelymallista johtuen Maahanmuuttovirasto ehdottaa
harkittavaksi, ettd turvallisuustietorekisterin tietojen luovuttamisesta myos
muihin kuin furvallisuustietorekisterin mukaisiin k&yttétarkoituksiin séadettdisiin
ehdotettavassa laissa.

Tiedonsaanti ja -luovutussddntelyn padllekkdisyys

Kuten aiemmin on todettu, Maahanmuuttoviraston tiedonsaantioikeudesta
Rikosseuraamuslaitoksen tietoihin sd&detddn myds maahanmuuttohallinnon
henkildtietolain 13 §:5sa. Viranomaisten vdalisessd tiedonvaindossa olisi
lainsoveltajan ndkdkulmasta yleisesti ottaen selkeintd, jos
tiedonsaantioikeuksista salassa pidettaviin tietoihin sé&dettdisiin ainoastaan
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tiedonsaajaa padasiallisesti koskevassa laissa, eli tassd tapauksessa
maahanmuuttohallinnon henkildtietolaissa. Talldin valtyttdisiin esimerkiksi yllé
olevassa turvallisuustietorekisterin tietoja koskevassa kappaleessa kuvatun
kaltaisilta tilanteilta, joissa sovellettavat henkildtietolait ovat osin padllekkaisié
ja niit& voidaan tulkita eri tavoilla.

Maahanmuuttoviraston nakdkulmasta on kuitenkin tarkeintd, ettd
tiedonsaantioikeuksista on sé&detty ja ettd tiedonvaihto viraston ja
Rikosseuraamuslaitoksen vailld on sujuvaa, tasmadallistd ja oikea-aikaista.
Ehdotettu tiedonluovuttamissadntelymalli soveltuu myds hyvin fietojen oma-
aloitteiseen luovuttamiseen viranomaiselta toiselle, miké& olisi t&ssé
tapauksessa Maahanmuuttoviraston tehtdvien hoitamisen kannalta tarkead.
Tastd syyst&d Maahanmuuttovirasto pitédkin ehdotettua
tiedonluovutussddntelymallia t&man lain kohdalla perusteltuna.

Ylijohtaja Jari K&hkoénen

Erityisasiantuntija Santtu Viiman

Asiakirja on séhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajériestelmdassaé.
Maahanmuuttovirasto 22.02.2021 klo 11:52. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.
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