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Eduskunnan ymparistévaliokunnalle
VNS 7/2020 vp Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta

Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta antaa kattavan ja tasapainoisen ko-
konaiskuvan hallituksen EU-linjauksista. Sen pohjalta on hyva jatkaa Suomen
rakentavaa EU-politiikkaa. Samalla on muistettava tarve olla myds rohkeasti ra-
kentavan kriittinen, kun on kyse Suomen kannalta keskeisista kokonaisuuksista.

EU:n arvot seka ns. kaksoissiirtyma: kestava kehitys ja digitalisaatio

EU:n arvoja haastetaan myos EU:n sisélta. Oikeusvaltioperiaatteen noudattami-
nen on yritystenkin nakékulmasta erittain tarkedd. Se vakauttaa yritysten toimin-
taymparistoa ja tuo siihen ennustettavuutta. Eurooppalaista yhteiskuntamallia
kyseenalaistetaan niin ulkopuolelta kuin EU:n sisaltékin. Heikko ja hajanainen
EU olisi Suomelle merkittava ongelma.

EU:ssa vallitsee laaja yhteisymmarrys tulevaisuuden muutostekijoista, kesta-
vasta kehityksesta ja digitaalisesta siirtymasta sek& maailmanlaajuisesta kilpai-
lusta. Ne ovat elinkeinoelaméan nakokulmasta meille paitsi haasteita, myés mer-
kittavia mahdollisuuksia. EK jakaa ndkemyksen siita, etta edellakavijyys ilmas-
totydssa ja sen synnyttamat innovaatiot voivat yhta aikaa tarjota Suomelle mah-
dollisuuden vahentaa kasvihuonepéaastoja, synnyttdd uusia tyopaikkoja, kohen-
taa taloutta ja vientid, vahvistaa hiilikadenjalkea seka edistaa luonnon moni-
muotoisuutta. Toimialakohtaiset hiilineutraaliustiekartat muodostavat hyvan
pohjan vihredn siirtyman investoinneille ja uudistuksille. Tiekarttojen toimeenpa-
nossa keskeista on toimintaympéariston muuttaminen laajasti tukemaan hiilineut-
raaliuteen siirtymista ja yritysten investointeja.

Erilaisista painotuksista huolimatta keskeista kaikille tiekartoille on toimintaym-
pariston seka sédéntelyn ennustettavuus ja kannustimet hiilineutraaliuden saa-
vuttamiseksi.

Strateginen autonomia

Koronakriisi on vahvistanut jo aiemmin havaittavissa olleita suuntauksia. EU:ssa

on viime vuosina lisdantynyt huoli siitd, miten unioni parjaa taloudellisesti kilpai-

lijamaiden kuten Kiinan ja Yhdysvaltojen kanssa. Samalla myds koetaan, etta
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erityisesti Kiina on saavuttanut vahvistuneen asemansa epareiluilla pelisaan-
nailla.

Euroopan komissiossa ja osassa jasenmaita on halua korostaa eurooppalaista
omavaraisuutta ja strategista autonomiaa. Nakdkulma on laajentunut turvalli-
suus- ja puolustuspolitikan ulkopuolelle koskemaan mm. sisamarkkinoita ja kil-
pailupolitikkaa seka kauppapolitikkaa. Keskeisia kysymyksia ovat: Olemmeko
liian riippuvaisia muista maista erityisesti joillakin strategisilla aloilla? Onko huol-
tovarmuus EU:ssa riittavalla tasolla? Pitaisiko tuotantoketjuja vahvistaa tai pa-
lauttaa yh& enemman EU:hun tai yksittaisiin jasenmaihin?

Elinkeinoelaman mielesta on loydettava tasapaino globaalin yhteistyén ja oma-
varaisuuden kesken seka markkinaehtoisuuden ja julkisen sektorin vahvistunei-
den toimenpiteiden valilla.

EU:n kilpailukyvysta me voimme ja meidan pitaa huolehtia riippumatta muista.
Eurooppaa vaivaa heikko tuottavuuskasvu ja se on jaanyt jalkeen digitalisaa-
tiossa ja on jdAdmassa jalkeen myos teknologisessa kehityksessa.

Toimitusketjut ovat olleet yllattavan resilientteja huomioiden globaalin kriisiin
mittakaavan. Lahtokohtana onkin oltava se, etta yritykset tekevat omista nako-
kulmistaan mahdolliset muutokset toimitusketjuihin. Paasaanténa on pikemmin-
kin niiden hajauttaminen kuin riippuvuus yhdesté toimijasta tai paikasta.

Koronakriisi paljasti, miten nopeasti sisamarkkinoiden peruslahtékohdat heitet-
tiin romukoppaan. EU-maiden valmius yhteistydhon oli hyvin puutteellinen ko-
ronakriisin alussa. Rajoitusten poistamisen pitaa tapahtua koordinoidummin ja
vastaaviin kriiseihin pitdad varautua yhdessé nykyista paremmin. Pandemian jal-
keen on toteutettava konkreettiset toimenpiteet EU-tason kriisinkestavyyden
vahvistamiseksi mm. huoltovarmuudessa ja yhteishankinnoissa. Tama edellyt-
taa riittavia resursseja, osaamista seka ennen kaikkea jasenmailta yhteistydha-
lua.

Sisamarkkinarajoituksista ei pida palata vain ennen kriisia olleeseen tilantee-
seen, vaan jatkaa sisdmarkkinoiden syventamista entisestaéan. Hyvan lainsaa-
dantotyon periaatteesta on pidettava tiukasti kiinni ja on valtettava turhaa hallin-
nollista taakkaa.

EU-selonteon strategisen autonomian linjaukset ovat erinomaiset: Se perustuu
EU:n omien vahvuuksien kehittamiselle, reilulle kilpailulle ja maailmantalouteen
osallistumiselle. Myds EU:n valtiontuki- ja kilpailupolitikan nakemykset ovat kan-
natettavia. Koronakriisin aikana hoéllennetyistd EU:n valtiontukisdannoista on
luovuttava heti, kun se on mahdollista. Toisaalta on suhtauduttava avoimesti
kauppapolitiikan toimiin ja mahdollisiin uusiin valineisiin, joilla puututaan esim.
kilpailua vaaristaviin valtiontukiin.

Elinkeinoelama olisi kaivannut selontekoon vahvempaa painotusta kaupan va-
pauttamisen puolesta. Halu edistad kauppapolitiikalla entistd enemman
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kestavaa kehitysta on ymmarrettava tavoite, mutta samalla se voi aiheuttaa
haasteita EU:n kauppapolitiikan toimintakyvylle.

Lapileikkaavat teemat kuten EU:n strateginen autonomia tai teollisuuspolitikka
edellyttavat kokonaisvaltaista ja huolellista eri politiikkalohkojen ndkemysten yh-
teensovittamista. Tama on huomioitava Suomessa EU-valmistelussa ja -johta-
misessa.

EU:n talouspolitiikka ja mahdolliset uudet tulonlahteet

Sopu poikkeuksellisesta toimenpiteesté perustaa EU:n elpymisrahasto on herat-
tanyt paljon keskustelua Suomessa. Keskustelu Euroopan talous- ja rahaliiton
ja pankkiunionin syventamisesta ja mahdollisista yhteisista finanssipolitiikan toi-
mista tulee jatkumaan. Sen vuoksi on tarkeaa, etta myds hallitus kannustaa
osaltaan kaymaan tata keskustelua, jotta Suomella on myés tuoda keskuste-
luun ja valmisteluun omia nakemyksidan. Keskeisena osana on Euroopan vih-
rean kehityksen ohjelma seka murroksen vauhdittaminen innovatiivisin ratkai-
suin ja uuden teknologian avulla. EK jakaa nakemyksen siité, etta edellakavi-
jyys ilmastotydssa ja sen synnyttdmaét innovaatiot voivat yhté aikaa tarjota Suo-
melle mahdollisuuden vahentaa kasvihuonepaastoja, synnyttad uusia tyopaik-
koja, kohentaa taloutta ja vientia, vahvistaa hiilikadenjalkea seka edistaa luon-
non monimuotoisuutta.

Keskustelua EU:n uusista tulonlahteista on kayty jo pitkdan ennen elpymisrahas-
toa. Elpymisrahaston osalta ei ole toistaiseksi tehty mitdén paatoksia EU:lle an-
nettavasta verotusoikeudesta. On kuitenkin sovittu jatkovalmistelusta erdiden uu-
sien tulonlahteiden osalta, ja paatokset niista tehdaan myéhemmin.

Helppoja ratkaisuja EU:n uusiksi tulonléahteiksi ei ole tarjolla. On vaikea loytaa
toteuttamiskelpoisia uusia tulonléhteita, jotka tarjoaisivat vakaat ja riittavat re-
surssit ja jotka kaikki jAsenmaat olisivat valmiita hyvaksymaan.

EU:n rahoituslahteita arvioitaessa on valttamatdnta huolehtia siita, etta jarjes-
telma tukee kasvua ja tyopaikkojen syntymista. Siksi onkin tarke&a valttaa koko-
naisveroasteen nostaminen. Esilla olleiden esimerkkien osalta on olemassa
riski, etta ne lisaavat eurooppalaisen elinkeinoelamén kustannuksia, heikentéa-
vat kilpailukykya ja johtavat kauppakumppanien vastatoimiin.

EU-paatoksenteko ja toimivalta

EK suhtautuu myonteisesti maaraenemmistopaatoksentekoon siirtymiseen ul-
kopolitikassa esim. pakotteisiin liittyen. Maaraenemmistopaatoksenteko vero-
asioissa on kannatettava hanke siltd osin, kun se soveltuisi hallinnollisiin hank-
keisiin ja esimerkiksi ilmoitusmenettelyjen yhtenadistdmiseen. EU-tasoinen me-
nettelyjen yhtenaistdminen vahentaisi my6és suomalaisyritysten hallinnollista
taakkaa ja estaisi veropetoksia. Maaraenemmistopaatoksentekoa ei kuitenkaan
tulisi ulottaa asioihin, jotka kuuluvat kansallisen veropoliittisen paatbksenteon
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ydinalueeseen. Suomen on pidettava huolta, etta se voi kehittda verotustaan
pienelle, innovatiiviselle vientitaloudelle hyddyllisella tavalla.

Emme né&e tarvetta merkittavalle toimivaltamuutoksille unionin ja jAsenmaiden
valilla. Esim. tydllisyys- ja sosiaalipolitiikan on jatkossakin oltava paaasiallisesti
jasenvaltioiden vastuulla.

EU:n tulevaisuutta koskeva konferenssi tarjoaa mahdollisuuden kayda jasen-
maissa rakentavaa EU-keskustelua. Keskustelun reunaehdot on tuotava sel-
vasti esille, jotta konferenssia kohtaan ei synny epérealistisia odotuksia esim.
perussopimusten avaamiseen liittyen.

Suomen EU-edunvalvonta ja kannanmuodostus

Koronakriisi, lisddntyneet geopoliittiset jannitteet ja brexitin myota muuttuneet
EU:n siséiset valtasuhteet vaikuttavat EU:n suunnan hakemiseen. Muutokset
haastavat myés Suomen EU-edunvalvontaa.

Suomen on tarkeaa pystya rakentamaan laajasti kumppanuuksia EU:n jasen-
maiden kanssa. Se edellyttaa aktiivista EU-politiikkaa niin poliittiselta kuin virka-
miestasoltakin. Suomessa on tarpeen tehda myds systemaattista yhteistyota
sidosryhmien kanssa.

Suomessa eduskunnan vahva mukanaolo EU-paatdksenteossa ja sidosryhmien
mukaan ottaminen osana EU:n yhteensovittamisjarjestelmaé on poikkeukselli-
nen. Sidosryhmayhteistyon taso vaihtelee kuitenkin politiikka-alueittain ja sen
systematisoinnissa on parannettavaa.

Kunnioittavasti

Matti Kahra
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