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Eduskunnan lakivaliokunnalle

Viite Eduskunnan lakivaliokunnan asiantuntijapyyntd Helsingin vankilalle

Asia HE 246/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi henkilttietojen kasittelysta
Rikosseuraamuslaitoksessa seké vankeuslain ja erdiden muiden seuraamusten
taytantoonpanosta annettujen lakien muuttamisesta

Kyseessa on laaja Rikosseuraamuslaitoksen toimintaan vaikuttava lakipaketti, joka liittyy osin myods
Roti-hankkeeseen (Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan kehittdmis- ja tietojarjestelméhanke).
Yleiselld tasolla voi todeta, ettd hallituksen esityksessé ehdotetut muutokset toisivat parannuksia
kaytannon tydssa havaittuihin lainsdaddannon puutteisiin. Esimerkkind viranomaisyhteistyota
helpottavat esitykset mahdollistaa lain nojalla oma-aloitteisesti erikseen méaariteltyjen tietojen
luovuttaminen ulosottoviranomaisille seka salassapitosadannosten estaméttd ja myos oma-
aloitteisesti mahdollisuus luovuttaa vélttamattomia turvallisuustietorekisterin tietoja poliisille,
padesikunnalle, Tullille ja Rajavartiolaitokselle rekisterin mukaisiin kéayttétarkoituksiin.
Seuraavassa huomioita ja kannanottoja joihinkin hallituksen esityksessa esitettyihin seikkoihin.

Vankeus- ja tutkintavankeuslaki

Kurinpitomenettely

Huomautusta (nykyisin muistutus) esitetaan otettavaksi osaksi kurinpitorangaistuksia. Paatdsvalta
huomautuksen antamisessa on sdilymassa ennallaan eli paatoksen tekisi edelleen turvallisuudesta
vastaava virkamies, kun muissa kurinpitopaatoksessa paatostoimivalta on johtajalla. Tdma on
toimiva jako, mikali huomautuksen antamisen toimivaltaa ei katsota voitavan antaa
rikosseuraamusesimiehelle.

Rikosseuraamuslaitoksen virkarakenneuudistuksen myo6té paatostoimivaltaa tulee siirtymaén
virkahierarkiassa nykyista alemmalle virkamiestasolle. Rikosseuraamusesimiehen tehtéva ohjaus- ja
valvontahenkilokunnan l&hiesimiehend ja vankeusprosessin osalta esimiestehtdva henkilokunnan
tydskentelyd ohjaavassa roolissa tukisi paatostoimivallan antamista huomautuksen osalta
rikosseuraamusesimiehelle. P&atostoimivaltaiset rikosseuraamusesimiehet voisi tarvittaessa maaraté
tydjarjestyksessa.

Muistutuksen siirtdaminen osaksi kurinpitorangaistuksia mahdollistaa oikaisun hakemisen
paatokseen, mika on perusteltua vankien oikeusturvan kannalta. Toisaalta huomautuksen
oikaisumenettelysté voitaisiin sadtdd myos ilman ettd huomautusta siirretddn osaksi
kurinpitorangaistuksia. Pohdintaa tdmé&n muutoksenhakumahdollisuuden osalta on lis&& seuraavassa
kohdassa muutoksenhaku.
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Muutoksenhaku

On esitetty mahdollisuus hakea muutosta padtokseen vangin erilladn pitdmisesta kurinpitoasian
selvittamiseksi. Tama erilldén pitdmisen aika on lain mukaan otettava huomioon vahennyksena
kurinpitorangaistusta madrattaessa eika siihen liity harkintaa. Erillaén pito tulee siten huomioiduksi
aina kurinpitokaésittelyssé ja kurinpitopaatoksiin sisaltyy aina muutoksenhakuoikeus. Mikéli vanki
hakee muutosta seka erillaan pitdmisesté jarjestysrikkomuksen selvittdmisen aikana etté
kurinpitopaatoksestd, ndiden oikaisuvaatimusten kasittelyn taytyy yhdistya toisiinsa, koska toinen
vaikuttaa toiseen.

Niissa tapauksissa, joissa asian selvittdminen keskeytettaisiin turvallisuudesta vastaavan
apulaisjohtajan péatokselld jo selvitysvaiheessa laissa méaaréatyilla perusteilla erilladn pitoa asian
selvittamisen vuoksi ei voi huomioida kurinpitopaatoksessa. Muutoksenhakumenettelyn
laajentamisen perustelu n&ilta osin olisi jalkikateisen valvonnan ndkokulma, jolla olisi tulevaa
toimintaa ohjaava merKkitys.

Paihteettdmyyden valvonta

-Nykyisen lainsdaddnndn mukaan ei ole mahdollista, etté suljetuissa vankiloissa virtsandyte
voitaisiin ottaa myos, jos vanki sité itse toivoo paihteettémyyden tukemiseksi ollessaan sijoitettuna
ns. normaalille vankiosastolle eli ei sitoumusosastolle. Tall4 voitaisiin tukea vankien
paihteettdmyyspyrkimyksia positiivisella valvonnalla. Tuki ja kontrolli yhdistyisivét vangin kanssa
yhdessa asetettuja tavoitteita so. paihteettomyyspyrkimyksié edistavalla tavalla. Kaikki vangit eivét
myoskaan paase tai voi osallistua suljetussa vankilassa sellaiseen paihdekuntoutukseen, missa
nykylainsdadannon mukaan voidaan testaamalla valvoa péihteettomyyteen sitoutumista.

-Péihdetestaus avolaitokseen sijoittamisen edellytyksend. Sen jélkeen kun arviointikeskus on tehnyt
paatdksen vangin sijoittamisesta suljetusta vankilasta avolaitokseen ei suljetussa vankilassa voida
testata vankia talla perusteella. Seuraava testaus on avolaitoksessa. Arviointikeskus tekee
sijoituspaatoksia avolaitoksiin myods etukateen siten, ettd avolaitospaikkaa jonotetaan ja siirto on
mahdollinen vasta vankipaikan vapautuessa kyseisesta avolaitoksesta. Kyseessé voi olla muutamia
viikkojakin kestéva odotusaika. Téna valiaikana paatoksen tekemisestéd avolaitokseen siirtymiseen
ei vankia voi testata avolaitosedellytysten selvittdmisen perusteella, koska paatds on jo
arviointikeskuksen toimesta tehty ja edellytykset selvitetty. Kuitenkin toistuvasti vanki néissa
tapauksissa siirretddn avolaitoksista takaisin suljettuun vankilaan vangin annettua positiivisen
tulonéytteen valittomasti avolaitokseen saapumisen jalkeen. Vanki ei ole paihtynyt, mutta vankilaan
saapumisen yhteydessa otettu néyte on positiivinen.

Naiden turhien avolaitokseen ja takaisin suljettuun vankilaan siirtojen valttamiseksi tulisi laissa olla
mahdollisuus testata suljetusta vankilasta avolaitokseen sijoitettu vanki vield valittdmasti ennen
siirtoa niissé tapauksissa, kun vankia ei siirretd avolaitokseen valittémaésti arviointikeskuksen
sijoituspaatdksen jalkeen. Valiton siirto on ensisijainen menettelytapa, mutta se ei aina ole
mahdollinen esimerkiksi avolaitosten paikkatilanteesta tai arviointikeskuksen tyétilanteesta johtuen.
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-Péihdetestaus jo valvotun koevapauden edellytysten selvittdmisen aikana on tarpeellinen liséys.
Tahan liittyy sama seikka kuin edella avolaitospéatoksissa. Testausmahdollisuus téytyisi olla
suljetussa vankilassa valvotun koevapauden paatoksen tekemisen jalkeenkin, ei ainoastaan paatosta
varten tehdyn edellytysten selvittdmisen aikana, siihen asti kun vanki siirtyy valvottuun
koevapauteen. Avolaitoksissa tata ongelmaa ei ole, koska vanki sitoutuu péihteettomyyteen
avolaitokseen sijoittamisen ehtona ja siten hénen testaamiselleen on peruste olemassa koko
avolaitoksessa oloajan.

Paatosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen koulutus- ja virkarakenneuudistuksen nakékulmasta on joiltakin osin
perusteltua ja tarkoituksenmukaista siirtaa paatostoimivaltaa alemmalle virkamiestasolle myods
ilman kiireellisyyden edellytysta.

Vankiloihin on uudistuksen myoté tullut uutena virkanimikkeené rikosseuraamustyontekija.
Rikosseuraamustyontekija vankilassa on ohjaus- ja valvontatehtévissé toimiva virkamies kuten
vartija ja ohjaaja. Eraisiin toimivaltasddnnoksiin on lisatty ohjaus- ja valvontatehtdvissa toimiva
virkamies paatostoimivaltaiseksi virkamieheksi ilman tarkempaa rajausta. Kyseinen ryhma on
suurin henkildstéryhma vankiloissa, eika ole vankilan toiminnan kannalta tarkoituksenmukaista tai
toimivaa laajentaa paatdstoimivaltaa koko laajuudessa. Rajausta on syyta tehda esimerkiksi siten,
etta tyojarjestyksessa erikseen madratadn ne ohjaus- ja valvontatehtévissa toimivat virkamiehet,
joilla olisi paatéstoimivaltaa eri asioissa. Kaytannossa tarkoitetaan rikosseuraamustyontekijoita.

Henkildtietojen kasittely Rikosseuraamuslaitoksessa

Tapaajia ja muita vankiin yhteytté pitavia henkil6ita koskevien tietojen poistaminen
rikosseuraamusrekisterista kahden (2) vuoden kuluttua tapaamisajankohdasta tai muusta
yhteydenpidosta tarkoittaa, etta pitk&aikaisvankien tapaajatiedot poistuvat jo kesken
rangaistuskauden ja tdma on kdytanndn tasolla ongelmallista laitosturvallisuuden yllapitamisen
nakokulmasta. Silloin kun vankeusrangaistus on pitempi kuin 2 vuotta, tulisi tapaajatiedot pystya
séilyttamaan rekisterissa vahintaan vankilassaoloajan.

Sama koskee turvallisuustietorekisterissé olevien tietojen osalta enimmaisséilytysajaksi esitettya
viittd (5) vuotta viimeisestd merkinnasté.

Muut huomiot ja esitykset, jotka eivat sisdlly lausuttavaan hallituksen esitykseen

Yhteydenpito videoyhteyden vélitykselld (vankeuslaki 13:13 §)

Vangille voidaan tdméan pykéalén perusteella antaa lupa olla yhteydessa l&hiomaisiinsa tai muihin
laheisiinsé kdyttden videoyhteyttd tai muuta soveltuvaa teknistd yhteydenpitotapaa (skype), jossa
osallistujilla on puhe- ja ndkdyhteys keskendén. Yhteydenpito voidaan jarjestdd myés muun
vangille tarkedn henkilon kanssa yhteyksien sdilymiseksi tai muusta tarkedsta syysta.
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My0s asiamiehen tapaaminen on vangin tai asiamiehen pyynnosta voitu jarjestaa videoyhteyden
valityksella.

Kyseisessa lakipykaldssa tapaamismahdollisuudet videon tai muun soveltuvan yhteyden valityksella
on sdadetty hyvin rajoitetusti koskemaan lahiomaisia, muita l&heisia tai pykélassa mainituilla
perusteilla muita vangille tarkeitd henkil6itd sekéd pyynndsta myos asiamiesta. Pykalaa ei voi
soveltaa laventaen sitd muihin kuin siind nimenomaisesti mainittuihin tapaajiin.

Koronapandemia on tuonut mukanaan lisdantyneen tarpeen myods muiden kuin pykéléssa sallittujen
tapaamisten jarjestamisesta videon tai skypen valitykselld. Tass& yhteydessa on noussut esille
yhteydet esimerkiksi tiedotusvalineisiin. Tiedotusvélineiden edustajat haluavat aika ajoin haastatella
vankeja, eika tdmé ole ollut koronan vuoksi mahdollista muuten kuin puhelimen vélityksella.
Normaalitilanteessa on jérjestetty vangin ja tiedotusvéalineiden edustajan tapaaminen vankilassa.
Vankien tapaamiset eivét ole toteutuneet koronan levidmisalueella olevissa vankiloissa, vaan
vankien tapaamiset toteutetaan skypen vilityksella. Mikali vanki suostuu haastatteluun, olisi
yksinkertaista mahdollistaa tdma tapaaminen videon/skypen valityksell&d. Menettely olisi sama kuin
muissakin valvotuissa ja valvomattomissa tapaamisissa eli vanki varaa tapaamisen ja se toteutetaan
skypelléa.

Esitan kyseisen pykalan kayttomahdollisuuden laajentamista pysyvasti my0ds yhteyksiin
tiedotusvélineisiin, mika helpottaisi seka haastattelujen jarjestamista ettd vankilan toimintaa.

Tutkintavankien omien vaatteiden kaytt0 vankeuslakia vastaavaksi

Lahtokohtana seka vankeus- etté tutkintavankeuslaissa on, ettd vangit saavat kayttdd omia
vaatteitaan. Talla hetkella tutkintavankien osalta voidaan rajoittaa ainoastaan yksittaisen
tutkintavangin yksittéisen vaatekappaleen haltuun antamista. Tarve mahdollisuuteen rajoittaa omien
vaatteiden kayttoa vankeuslakia vastaavasti vankilassa tai sen osastolla myds tutkintavankilassa on
vankilan jarjestyksen tai turvallisuuden taikka valvonnan vaatimista syista tullut aikaisempaa
tarkedmmaksi. Tama koskee erityisesti tutkintavankeja, jotka aktiivisesti toimivat jarjestyneiden
rikollisryhmien hyvéksi ja lukuun tutkintavankeusaikana.

Ei lausuttavaa yhdyskuntaseuraamuksia, yhdistelmdarangaistusta eikd rangaistusajan suunnittelua
koskien.

Lakien voimaantulo
Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan kehittdmis- ja tietojarjestelméhanke Roti on edennyt siten, etta
uusi tietojérjestelma on tdmén hetkisen tiedon mukaan tarkoitus ottaa kdyttoon syyskuussa 2021.
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