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VNS 3/2020 vp Valtioneuvoston selonteko kestavan kehityksen globaalista
toimintaohjelmasta Agenda2030:sta Kohti hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa

Lausunnon keskeiset viestit

- Palkansaajakeskusjarjestot SAK, Akava ja STTK (PSKJ) ovat tyytyvaisia, etta
hallitusohjelmassa kestavan kehityksen Agenda2030 tavoitteiden
saavuttaminen on lapileikkaavana teemana. Tavoitteet saavutetaan parhaiten,
kun toimet suunnitellaan ja toteutetaan pitkajanteisesti yli hallituskausien
yhdessa kansalaisyhteiskunnan kanssa.

- Vaikka kestavan kehityksen toimissa on etupaassa edistytty, niita on
nopeutettava ja laajennettava.

- PSKJ:n mielesta hallituksen tulee huolehtia samapalkkaisuusohjelman
tehokkaasta toteuttamisesta, tukea EU:n palkkatasa-arvodirektiivia ja
varmistaa konkreettiset toimenpiteet palkka-avoimuuden ja palkkatietdamyksen
parantamiseksi, jotta palkkaerot tosiasiassa kaventuvat.

- PSKJ korostaa, etta tyopaikkojen laadulla on vaikutusta myds sukupuolten
valiseen tasa-arvoon. Monilla naisvaltaisilla aloilla tyd koetaan henkisesti seka
fyysisesti raskaaksi. Lisaksi covid-pandemia on iskenyt vahvasti naisvaltaisiin
toihin palvelu-, hoito-, ja hoiva-alalla, joissa ty0 edellyttaa jatkuvaa kontaktia
toisiin ihmisiin.

- Julkisen talouden suunnitelmia ja talousarvioita paatettdessa kestavan
kehityksen toimet ja seuranta olisi laajennettava kattamaan ekologisen
kestavyyden lisaksi myos sosiaalinen kestavyys.

- PSKJ:n mielesta tydelaman oikeuksien suojaaminen ja turvallisen
tydympariston takaaminen kaikille tyontekijoille on hallituksen ja
tyomarkkinatoimijoiden yhteinen tehtava. Asiaa voidaan edistaa erityisesti
lainsdadannalla. Esim. tyonlainsaadantdéa on muutettava niin, etta
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alustatyontekijat tulkitaan yksiselitteisesti tyontekijoiksi ja Suomeen ja
Euroopan Unioniin saadetaan kunnianhimoinen, ihmisoikeuksia vahvistava
yritysvastuulaki.

- PSKJ:n mielesta jatkuvalla oppimisella varmistetaan parhaiten saalliset
tyopaikat ja kestava talouskasvu.

- PSKJ pitaa erittain tarkeana sita, etta tyontekijoiden oikeudenmukainen
siirtyman mahdollistamat toimet rahoitetaan riittavasti ja tasapainoisesti
energiasektorin ja energiaintensiivisen teollisuuden toimijoiden kesken.

Yleista

Palkansaajakeskusjarjestot SAK, Akava ja STTK (PSKJ) tukevat Suomen
hallituksen toimia kestavan kehityksen globaalin toimintaohjelman Agenda2030
tavoitteiden saavuttamisessa ja kannattavat selonteon peruslahtokohtia. Kaikilla
toimenpiteilla on tavoiteltava kdyhyyden poistamista seka sellaista kestavaa
kehitysta, jossa otetaan ymparisto, talous ja ihminen tasavertaisesti huomioon.

Myds hallinnon resurssien ja tyon integroimisen parantaminen on kiireellinen
tehtava hallitukselle, silla ne vaikuttavat osaltaan siihen, miten Agenda2030
toimenpiteet lopulta toteutuvat. Kansallisen kestavan kehityksen politiikan
kokonaisarvioinnissa (Polku 2030) todettiin, etta kestava kehitys ei ole riittavasti
integroitu koko hallinnon toimintaan ja johtamisjarjestelmiin. Ty on
valtionhallinnossa my0s heikosti resursoitu.

PSKJ on tyytyvainen, etta hallitusohjelmassa kestavan kehityksen Agenda2030
tavoitteiden saavuttaminen on lapileikkaavana teemana. Tavoitteet saavutetaan
parhaiten, kun toimet suunnitellaan ja toteutetaan pitkajanteisesti yli
hallituskausien yhdessa kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Esimerkiksi suomalainen ammattiyhdistysliike tekee tyota sukupuolten valisen
palkkatasa-arvon ja nuorten opiskelu- ja tydmahdollisuuksien parantamiseksi seka
saallisen tyon edistamiseksi niin Suomessa kuin kehitysyhteistydhankkeissa
Suomen ammattiliittojen solidaarisuuskeskus SASK:n kautta. Kolmikantainen
valmisteluty0 ja yhteistoiminta ovat toimintatapa, jolla myotavaikutetaan suuriin
yhteiskunnallisiin muutoksiin.

Hallitus on maaritellyt seitseman strategista kokonaisuutta, joiden lisaksi
hallitusohjelmassa on talouspolitiikkaa kasitteleva "Kestavan talouden Suomi” -
osio. Se maarittelee hallituksen talouspolitiikan tavoitteet ja keskeiset sisallot.
PSKJ edellyttaa, etta erityisesti taloutta ja tydelamaa koskeviin toimenpiteisiin
sisaltyy konkreettiset sosiaalisen oikeudenmukaisuuden (kansalaiset) ja
oikeudenmukaisen siirtyman (tyontekijat) polut (verotus, osaaminen, tyollisyys).
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Tavoite 5. Sukupuolten valinen tasa-arvo

Tybelamassa naisten ja miesten valinen epatasa-arvo nayttaytyy suurena,
esimerkiksi palkkaero ei kapene toivottua vauhtia eivatka naiset pysty
vaikuttamaan tyohonsa yhta hyvin kuin miehet. Kehitys on huolestuttavaa, silla
naisten ja miesten valinen palkkaero on nyt suurempi kuin EU-maissa
keskimaarin. Yksi syy tahan kehitykseen on edelleen koulutuksen voimakas
segregaatio, johon tulee pureutua riittavin toimenpitein.

PSKJ:n mielesta hallituksen tulee huolehtia samapalkkaisuusohjelman
tehokkaasta toteuttamisesta, antaa tuki EU:n palkkatasa-arvodirektiiville ja
varmistaa konkreettiset toimenpiteet muun muassa palkkatietamyksen
parantamiseksi, jotta palkkaerot tosiasiassa kaventuvat.

Palkka-avoimuutta on edistettava lainsaadanndlla. Vain tiedonsaantia lisaamalla
on mahdollisuus kaytannossa puuttua riittavalla tavalla palkkasyrjintaan ja
tyopaikalla esiintyviin sukupuolten valisiin perusteettomiin palkkaeroihin. Palkka-
avoimuuden tarkoituksena ei ole palkkojen tasapaistaminen, vaan sukupuolten
valisten perusteettomien palkkaerojen poistaminen.

Raskaus- ja perhevapaasyrjinta on tyoelamassa valitettavan yleinen ilmio. Se
vaikuttaa kielteisesti tyouriin, tydsuhteiden laatuun ja ansiokehitykseen.
Lainsaadanndlla on varmistettava, etta raskaus ja perhevapaat eivat vaikuta
maaraaikaisen tyosuhteen jatkumiseen. Perhevapaalta palaavien tydsuhdeturvaa
on parannettava.

Tybelamassa esiintyvaan, erityisesti naisiin kohdistuvaan seksuaaliseen
hairintaan seka henkiseen ja fyysiseen vakivaltaan on saatava nollatoleranssi.
Taltakin osin tarvitaan lainsdadantomuutoksia.

Perhevapaiden kehittdmisessa tarkeimpana ovat toimet, joilla lisataan tasa-arvoa
ja joustavuutta. Nykyiset sairausvakuutuslain sdannokset
vanhempainpaivarahajarjestelmasta ovat suhteellisen joustavia. Sen sijaan
tydsopimuslain sdannokset rajoittavat tydsuhteessa olevien mahdollisuuksia
perhevapaiden joustavaan kayttamiseen. Vapaaehtoisen osa-aikatyon
mahdollisuuksia pikkulapsivaiheessa on lisattava, jotta joustavuus ja tyon ja
perhe-elaman yhteensovittaminen paranee.

PSKJ korostaa, etta tydopaikkojen laadulla on vaikutusta myos sukupuolten
valiseen tasa-arvoon. Tilastokeskuksen tutkimuksen tulokset osoittavat, etta
naiset tyoskentelevat keskimaarin heikompilaatuisissa tyopaikoissa kuin miehet,
eli tydelaman segregaatio ulottuu myds tydelaman laatuun. Tydelamaa jatkuvasti
kehittamalla kaikki palkansaajat voisivat jatkossa tyoskennella vahintaankin
kohtuullisen laatutason toissa. Tama vaatii kuitenkin sita, etta tyopaikan
ongelmakohdat tunnistetaan, niihin puututaan ja tyoyhteisoa kehitetdan
kokonaisuutena. Tyopaikkojen laadun parantaminen helpottaisi erityisesti naisten
asemaa tyomarkkinoilla ja purkaisi segregaatiota talta osin.
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Tavoite 8. Inmisarvoista tyota ja kestavaa talouskasvua

PSKJ pitaa tarkeana sita, etta hallitus on tehnyt valiaikaisia
lainsdadantomuutoksia lomauttamiseen, yhteistoimintamenettelyyn seka
lomautettujen ja yrittajien tyottomyysturvaoikeuteen liittyen valmistellen niita
yhdessa tyomarkkinajarjestojen kanssa. Lisaksi myos tyottdmien
tyottomyysturvaan on tehty merkittavia muutoksia v. 2020. Esim.
tyottomyysturvan enimmaisajan kuluminen pysaytettiin kokonaan tyottomilla
1.7.-31.12.2020 sen lisaksi, ettd lomautuksiin ja yrittajien
tyottomyysturvaoikeuteen tehtiin valiaikaisia lainsaadantomuutoksia.

Hallitus on linjannut kestavyystiekartan ensimmaisesta vaiheesta kesakuussa
2020, etta sen tavoitteena on vakauttaa julkisen talouden velka suhteessa bkt:een
vuosikymmenen loppuun mennessa. Toteutumista seurataan ja sita paivitetaan
julkisen talouden suunnitelmasta ja valtion talousarvioesityksista paatettaessa.
Vuoden 2019 talousarvioesitysta tarkasteltiin ensimmaista kertaa myos ekologisen
kestavan kehityksen nakokulmasta. limiopohjaista ja kestavan kehityksen
budjetointia kehitetaan.

PSKJ:n mielesta olisi erittain tarkeaa, etta paaministeri Marinin hallitus paattaisi
huomioida jatkossa julkisen talouden suunnitelmista ja talousarvioita paatettaessa
aina myos rahoitusvaikutukset sosiaalisesti kestavaa kehitysta edistaviin toimiin.
On ensiarvoisen tarkeaa, etta niin poliittiset toimijat kuin kansalaisyhteiskunta
voivat arvioida, onko Suomen esim. koulutus-, sosiaali-, tyollisyys- ja tasa-
arvotoimien rahoitus riittava kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttamiseksi.

PSKJ:n mielesta jatkuvalla oppimisella varmistetaan parhaiten saalliset tyopaikat
ja kestava talouskasvu. Selonteossa korostetaan aivan oikein, etta hiilineutraaliin
talouteen siirtyminen oikeudenmukaisella tavalla onnistuu panostamalla
koulutukseen ja tydvoimapalveluihin ml. elinikdisen ohjauksen keinot ja tyOpaikalla
tapahtuva tyon kehittaminen ja osaamisen vahvistaminen.

Koulutuspoliittisessa selonteossa on varsin kattavasti huomioitu lasten ja nuorten
koulutus, mutta valitettavasti luonnoksessa on kasitelty erittain ohuesti tyoikaisen
vaeston osaamisen kehittamista. Jatkuvan oppimisen uudistushankkeessa on
nostettu esille epakohtia ja esitetaan kehittamistoimia, jotka pitaa vieda pikaisesti
kaytantoon.

Jotta tyontekijoiden osaamisen parantaminen toteutuisi myos tyopaikoilla, on
valtion kannustettava toimialoja ja yrityksia. Yritysten on tarkeaa suunnitella
yhteistydssa ammattiliittojen ja tyotekijoiden kanssa, miten esimerkiksi
liketoiminnan muuttaminen vahahiiliseksi vaikuttaa alan tyopaikoihin ja
osaamistarpeisiin seka toimittava ennakoivasti, jotta irtisanomiset voidaan valttaa,
eika uusista osaajista synny pulaa. Naita toimia edistamaan on varattava rahaa
valtion ja muiden julkisten toimijoiden budjeteista seka luotava institutionaaliset
puitteet, joissa my0s palkansaajat voivat myotavaikuttaa oikeudenmukaiseen
siirtymaan.
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On my0s tarkeaa edistaa paikallista tydelaman ja koulutuksen valista yhteistyota
ja lisata mm. tutkimus-, kehitys- ja innovaatio- hankkeiden maaraa, jotta koulutus
saadaan vastaamaan tyoelaman tarpeisiin ja uudet innovaatiot hyodyksi
kehittamistydssa. Tata kautta tunnistetaan tyovoiman tarpeet ja voidaan ohjata
ihmisia mm. uudelleen koulutettavaksi / oppisopimuskoulutettaviksi ammatteihin,
joissa heilla on todellinen mahdollisuus tydllistya omalle kotipaikkakunnalleen.

PSKJ pitaa erittain tarkeana sita, etta tyontekijoiden oikeudenmukaisen siirtyman
mahdollistamat toimet resurssoidaan riittavasti ja tasapainoisesti energiasektorin
ja energiaintensiivisen teollisuuden toimijoiden kesken. Toisaalta esim. Kestava
kasvu -ohjelman vihrean elvytyksen investoinneista paatettaessa osa varoista on
kohdennettava palkansaajien ja ammatinharjoittajien osaamisen vahvistamiseen
ja heidan tyollisyysmahdollisuuksiensa parantamiseen seka kokonaan uusien
osaajien kouluttamiseen. Pelkat laite- ja infrastruktuuri-investoinnit eivat riita
onnistuneeseen oikeudenmukaiseen siirtymaan.

Suomen energia- ja ilmastosuunnitelmien osana pitaisi aina olla ilmastotoimien
tyollisyys- ja osaamistarpeisiin keskittyva oikeudenmukaisen siirtyman osio.
Oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelmien tekeminen alueellisesti osana joko
EAKR ja ESR-suunnitelmia tai EU:n elvytyssuunnitelmia on sinallaan tarkeaa,
mutta ei riittavaa.

PSKJ pitaa tarkeana sita, ettd Suomeen saadetaan sitova, kansallinen
yritysvastuulaki. Sen perustana pitaa olla YK:n yritystoimintaa ja inmisoikeuksia
koskeviin ohjaavat periaatteet ja OECD:n asianmukaisen huolellisuuden ohjeet
vastuulliseen liiketoimintaan ja sen pitaa koskea Kaikkia Suomessa/EU:ssa
toimivia yrityksia riippumatta niiden koosta, toimialasta, toimintaymparistosta,
omistussuhteista tai rakenteesta. Lain tulee kattaa kansainvalisesti tunnustetut
ihmisoikeudet ml. Kansainvalisen tyojarjeston julistuksessa tyoelaman
perusperiaatteista ja -oikeuksista maaritellyt tyontekijoiden oikeudet. Yrityksia
pitéda velvoittaa OECD:n asiallisen huolellisuuden prosessi. Yritykset tulee
velvoittaa kunnioittamaan ihmisoikeuksia omassa toiminnassaan (ml. tytaryhtiot)
ja niiden koko arvoketjussa seka korjata tosiasialliset haitalliset
ihmisoikeusvaikutukset, jotka ne ovat aiheuttaneet tai joiden aiheutumiseen ne
ovat myotavaikuttaneet. Suomen on edistettava samanaikaisesti kunnianhimoista
sitovaa EU-tason yritysvastuulain saatamista.

Tybelaman oikeuksien suojaaminen turvallisen tydympariston takaaminen kaikille
tyontekijoille on hallituksen ja tydmarkkinatoimijoiden yhteinen tehtava. Asiaa
voidaan edistaa lainsaadannolla. On tarkeaa, etta lyhyita maaraaikaistoita,
alitunteja ja nollatuntisopimuksilla tyoskentelevien tyontekijoiden asemaa
parannataan. Lisaksi erityisen epavakaassa asemassa olevien tyontekijoiden
asemaa voidaan parantaa muuttamalla tyonlainsaadantoa niin, etta
alustatyontekijat tulkitaan yksiselitteisesti tyontekijoiksi eika itsellisiksi yrittajiksi.
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My06s hankintalaki on muutettava niin, etta se toteuttaa nykyista paremmin
julkisten toimijoiden yhteiskuntapoliittisia vastuita ja vahvistaa palveluiden ja
rakennustoiden laatua. Erityisesti on vahvistettava sosiaalisten oikeuksien
toteutumista niin, ettei tyolainsaadantoa ja tydehtoja loukata julkisissa
hankinnoissa.

Globaalivastuun osalta PSKJ toteaa pelkastaan, etta tyopaikkojen laadun ja
yritystoiminnan vastuullisuuden edistamien ovat keskeisia tavoitteita, joissa
Suomen pitaa onnistua. Tama on mahdollista vain, kun valtio tekee yhteistyota
kansalaisjarjestojen lisaksi ammattiyhdistysliikkeen ja tyonantajajarjestojen
kanssa.

Pia Bjorkbacka pia.bjorkbacka@sak.fi
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Leila Kurki leila.kurki@sttk.fi




