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FiComin lausunto komission ehdotuksesta digitaalisia
markkinoita koskevaksi sdadokseksi

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta on pyytanyt FiComilta lausuntoa valtioneuvoston kirjelmasta
eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (digitaalisia
markkinoita koskeva sdados). FiCom kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja esittdda kunnioittavasti
seuraavaa:

Valtioneuvoston kannassa tarkastellaan vaikutuksia ldhinnd asetuksen noudattamisen valvonnassa
komissiota avustamaan sdadettdvan toimivaltaisen viranomaisen ndkokulmasta, ja suomalaiset
alustayritykset nahdaan enemmankin asetuksen tarjoaman suojan kohteina. Koska ns. portinvartija-alustoja
sdddellessa luodaan kuitenkin vaistamatta tulevaisuuden suuntaviivoja digitaalisiin  markkinoihin
kohdistuvalle sdantelylle yleisemminkin, on tarkeda varmistaa tasapainoinen sdantely ja asianmukaiset
prosessit jo tassa vaiheessa.

Velvoitteiden tulee olla perusteltuja ja selkeitd ja yrityksilla tulee olla mahdollisuus tulla kuulluksi.
Saantelystd, kuten artiklan 6 vield tarkennettaviksi ilmoitetuista velvoitteista, tulee voida kdyda aitoa
vuoropuhelua. Esimerkiksi mainitun artiklan kohdan 1 alakohta j sisaltdaa pitkdlle menevia vaatimuksia
hakukonedatan jakamisesta, mika seka vaarantaa liikesalaisuuksia ja immateriaalioikeuksia etta lisda
hakukonemanipulaation riskida. Muutenkin sdantelyn tulee olla oikeasuhtaista.

Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin kilpailuviranomaisten syyskuussa 2020 julkaisemassa
kannanotossa Digital platforms and the potential changes to competition law at the European level*
korostetaan, ettd komission suuria digitaalisia alustoja koskevan sdantelyn yhteydessa on tarkeaa tarkastella
sadntelytoimenpiteista yrityksille ja kuluttajille koituvia etuja ja hyotyja sekd suojella oikeusvarmuutta ja
varmistaa ennakoitavuus. Komissio ehdottaa itselleen laajoja, yrityksiin ja yritysten yhteenliittymiin seka
jasenvaltioihin ja jasenvaltioiden viranomaisiin kohdistuvia toimivaltuuksia. Kuten valtioneuvoston kannassa
todetaan, toimivallan laajuutta ja asianmukaisuutta tulee tarkastella huolellisesti.

Soveltamisala on rajattu tiettyihin portinvartija-aseman edellytykset tayttaviin yrityksiin ja yritysten on itse
tarkistettava, tayttavatko ne portinvartijoiden maaralliset kynnysarvot. Toisaalta vaikka kaikki kynnysarvot
eivat tayttyisikddn, komissio voisi ehdotuksen mukaan madéritelld yrityksen portinvartijaksi. Lisaksi
portinvartija-aseman kynnysarvot eroavat niistda kynnysarvoista, joita komissio ehdottaa digitaalisia
palveluita koskevassa saaddsehdotuksessa erittdin suurten verkkoalustojen velvollisuuksiin liittyen. Samoihin
toimijoihin kohdistuvat toisistaan poikkeavat kriteeristot, yritysten vastuu kynnysarvojen tayttymisen
tarkistamisesta sekda mahdollisuus tulla katsotuksi portinvartijaksi kynnysarvojen tayttymisesta riippumatta
eivat luo riittavaa oikeusvarmuutta yrityksille.

1 https://www.kfst.dk/media/ockjqzOb/digital-platforms-and-the-potential-changes-to-competition-law.pdf
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Ehdotusta on soveltamisalan osalta selvennettdvda ja varmistettava esimerkiksi artiklan 1 kohtaa 6
muuttamalla, ettei jasenvaltioiden kansalliseen lainsdadantéon sisallytetd digimarkkinasadadoksen kanssa
paallekkaisia velvoitteita. Artiklan 2 kohdan 2 alakohta g tulee poistaa, ettei sddntelya kohdistettaisi sellaisiin
pilvipalveluihin, jotka eivat ole portinvartija-asemassa. Mahdollisen portinvartija-alustan omistajayrityksen
vuotuista liikevaihtoa kasitteleva artiklan 3 kohdan 2 alakohta a ehdotettu muotoilu voi puolestaan johtaa
tilanteeseen, jossa samankokoiset alustat voivat tulla tai olla tulematta katsotuiksi portinvartijoiksi puhtaasti
omistajiensa liikevaihdon perusteella. Raja-arvoja maarittdessa tulee tarkastella nimenomaan palvelun
liikevaihtoa.

Digitaalisia markkinoita koskevan sadadoksen on oltava yhteensopiva muun EU-lainsadadannon kanssa. Jo
voimassa oleva, oikeudenmukaisuuden ja avoimuuden edistdmisestad verkossa toimivien valityspalvelujen
yrityskayttdjia varten annettu ns. P2B-asetus sekd yleinen tietosuoja-asetus tuovat alustoille omat
velvoitteensa. Esimerkiksi ehdotuksen artiklan 5 kohta a kasittelee kdyttdjan suostumusta henkildtietojen
yhdistamiselle, mistd on sdddelty jo tietosuoja-asetuksessa, joten paallekkdinen, ristiriitainen sadannos tulee
poistaa tai vahintaankin sita tulee tarkentaa. Lisdksi asetuksen soveltamisen ehdotetaan alkavan kuusi
kuukautta sen voimaantulon jalkeen, mita voidaan pitaa yrityksiin kohdistuvat velvoitteet huomioon ottaen
lilan lyhyena aikana.
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